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EUDEL-Asociacién de Municipios Vascos y
EMAKUNDE-Instituto Vasco de la Mujer, en
desarrollo de nuestro compromiso de impul-
sar el avance de la igualdad de mujeres y
hombres en la administracién local vasca,
ponemos a disposicién de los Ayuntamientos
y Mancomunidades, una nueva herramienta
de trabajo. Esta publicacién ha sido elabo-

rada en el marco de Berdinsarea, la Red de
Municipios Vascos por la Igualdad y contra
la Violencia hacia las Mujeres constituida en 2006 y de la que actualmente forman parte
41 municipios vascos, que agrupan al 69% de la poblacién de la CAV.

Asi, en el actual contexto normativo con el impulso de la Ley 4/2005 para la Igualdad de
Mujeres y Hombres y de la Carta Europea para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y
tomando como referencia el IV Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE,
Directrices VIII Legislatura, se ha elaborado esta Guia para el disefio, gestion y evaluacién
de planes locales para la igualdad, que pretende servir como instrumento de apoyo para
el desarrollo de planes locales de igualdad en cumplimiento de las funciones que se reco-
gen para la administracién local vasca en el articulo 7 de la Ley 4/2005 para la Igualdad
de Mujeres y Hombres.

La presente guia es fruto de un largo proceso de trabajo en el que han colaborado las
éreas de igualdad y otras éreas sectoriales de diversos Ayuntamientos de Berdinsarea,
junto con Eudel y Emakunde. Han sido muchas e intensas las sesiones de trabajo reali-
zadas, lo que ha permitido elaborar un documento que se nutre de las buenas practicas
llevadas a cabo en varios municipios y se ajusta a nuestra realidad local con el propésito
de facilitar su aplicacion.

Seguimos apostando por el impulso de las politicas de igualdad a nivel local por lo que
esperamos que esta publicacién pueda facilitar esta tarea y permita avanzar a los gobier-
nos locales en el trabajo de implementacion de dichas politicas.

JOKIN BILDARRATZ IZASKUN MOYUA
Presidente de EUDEL-Asociacién de Directora de EMAKUNDE-Instituto
Municipios Vascos Vasco de la Mujer
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El presente proyecto se aborda en un contexto de fuerte cambio y evolucién de las politi-
cas de igualdad, cambio que se evidencia en marcos y directrices con capacidad norma-
tiva y/o de planificacién y gestién tales como:

* Laley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

* La ley orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y
Hombres.

* La “Carta Europea para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la Vida Local”

e El “IV Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAPV. Directrices VIII
Legislatura”.

El objetivo general de este documento es recoger los conocimientos, herramientas y pro-
cesos que permitan orientar la planificacién y actuacién que realizan los municipios vas-
cos en materia de igualdad, feniendo en cuenta las pautas marcadas por dichos docu-
mentos de referencia.

Todo ello se concreta en recomendaciones sobre el disefio, la estructura y los instrumentos
de gestién contenidos en los planes locales, asi como sobre los objetivos y acciones mas
adecuadas.

El proceso metodolégico de elaboracion de este documento (1) ha tenido un carécter cua-
litativo, se ha realizado a través de grupos de trabajo con una amplia participacion de
agentes de igualdad y de personal técnico de otras areas municipales. El hecho de com-
binar estos dos perfiles ha constituido una experiencia innovadora que ha permitido pro-
mover un nivel de debate y contraste positivo y enriquecedor.

Por ofra parte, ademds ha tenido un carécter préctico y una dimensién eminentemente

pedagégica, dirigida a:

— Adquirir herramientas bésicas que permitieran ampliar el conocimiento.
— Aprender sobre la planificacién de politicas de igualdad.

— Contrastar experiencias.

(1) Para mds informacién sobre el proceso metodolégico desarrollado remitirse al anexo 1.



— Avanzar en la reflexién conjunta sobre el disefio y gestion de las politicas municipales

de igualdad.
El resultado de todo el proceso da lugar a un producto dividido en dos partes:

, que se
presenta tanto en formato libro como en CD, en el que se establece:

El marco conceptual, en el que se describen:

* los documentos de referencia utilizados para la planificacién de las politicas de igual-
dad y para la elaboracién del presente documento;

* el marco en el que se deben contextualizar los planes para la igualdad;

* la evolucién y retos de la planificacién en igualdad.

Recomendaciones para el disefio de los planes para la igualdad, en las que se determi-
nan:

* las buenas précticas para la elaboracién de diagnésticos;
* la definicion de objetivos;
e ¢l disefio de estructura;

* la definicién, validacién y aprobacién del borrador.

Recomendaciones para el disefio de los procesos de gestion de los planes locales, en las
que se establecen pautas sobre la planificacién, seguimiento, evaluacién, formacién,
comunicacién y la participacién.

, se presenta solamente en CD y recoge el ’rrqbc:]o
realizado en las siguientes dreas:

Medidas Generales
Cultura

Educacién

Trabajo

Inclusién social



Salud y drogodependencias
Urbanismo, transporte piblico y medio ambiente

Cooperacién al Desarrollo y Derechos Humanos

Cada érea contiene a su vez una introduccién al planteamiento del érea, una tabla con la
relacién de objetivos y acciones, asi como el desarrollo de contenidos por objetivo, en los
que se explica pormenorizadamente los procesos para su consecucién.

Para disefiar un plan es fundamental, adaptarlo a la realidad en que se va a
implantar, tanto institucional como social, de forma que se haga una planifi-
cacién factible que evite frustraciones. Mds importante que aplicar una buena
préctica o una accién ideal que ha podido resultar exitosa en ofro contexto,
pero que pudiera no ser aplicable en el de referencia, es planificar y pro-
gramar desde la realidad, aprovechar las oportunidades que se pueden tener
o presentar, desde una doble mirada: redlista y estratégica (que marque el
camino a medio y/o largo plazo).

En ese sentido, las recomendaciones que contienen estos documentos pretenden inspirar y
ayudar en la labor del disefio de planes locales para la igualdad, pero deben ser tenidas
en cuenta sabiendo que tienen como piblico objetivo municipios muy diferentes en cuan-
to a caracteristicas y en cuanto a la organizacién del Ayuntamiento o trayectoria en poli-
ticas de igualdad, por lo que debe ser adaptado a sus realidades y necesidades.












EL CONTEXTO DE LAS
POLITICAS LOCALES DE
IGUALDAD







MARCO NORMATIVO Y
REGULADOR DE LOS PLANES
LOCALES PARA LA IGUALDAD

Se foman como referencia los siguientes textos normativos:

e Carta Europea para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la Vida Local.

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (actualizada a

fecha 21/12/03).

e Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

* Ley orgdnica 4/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hom-

bres.

* IV Plan para la igualdad de mujeres y hombres en la CAPV. Directrices VIII Legislatura.

Carta Europea para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la Vida Local

Obijetivos y premisas

Referencias a las politicas
locales de igualdad

Proyecto desarrollado por el Consejo de Municipios y Regiones de Europa, en el marco del
52 programa de accién comunitaria para la igualdad de mujeres y hombres. 2005-2006.

http://www.ccre.org/docs/charte_egalite_es.pdf
http:/ /www.ccre.org/docs/charte_egalite_ba.doc

Estd “Destinada a los gobiernos locales y regionales de Europa, inviténdoles a firmarla y a
adoptar una postura piblica sobre el principio de igualdad de mujeres y hombres, y a apli-
car en su ferritorio los compromisos definidos en la Carta”.

Parte de la premisa de que la igualdad de mujeres y hombres “es un derecho fundamental
para todas las personas y constituye un valor capital para la democracia”.

Ademas de ese reconocimiento legal, se precisa la articulacién de herramientas, en todos los
ambitos: politicos, econémicos, sociales y culturales, que posibiliten el ejercicio de ese dere-
cho.

En este contexto, destaca el papel de las autoridades locales y regionales, en cuanto que
insfituciones més préximas a la ciudadania y que representan “los niveles de infervencién
més adecuados para combatir la persistencia y la reproduccion de las desigualdades y para
promover una sociedad verdaderamente igualitaria”.

EUDEL- Asociacién de Municipios Vascos es una de las entidades socias del proyecto, redac-
tora y firmante de la Carta, ademés de otras entidades e instituciones como Ayuntamientos,
Uniones de ciudades, federaciones de municipios, etc.

Los Ayuntamientos adheridos se comprometen a eloborar e implementar, en dos aiios, un
Plan de accién para la igualdad en consonancia con los principios y prioridades alli esta-
blecidas. Este Plan de accién ha de contar con recursos suficientes para su implementacién,
ser participativo, dado a conocer y sujeto a criterios de evaluacion.



Estructura Primera parte: despliega los principios generales que rigen la filosofia y la redaccién.
Segunda parte: desarrolla la aplicacion de la Carta y sus compromisos y se organiza en
base a fitulos y articulos, hasta un tofal de 30. Los grandes fitulos en los que se organiza el
articulado, son los siguientes:
¢ Responsabilidad democrética
o El papel politico
* Marco general para la Igualdad
¢ El papel de la parte empleadora
o Suministro de bienes y servicios
o El papel de la parte prestataria de servicios
o Planificacion y desarrollo sostenible
o El papel de regulacion
* Hermanamientos y cooperacion infernaciona

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local
BOE, n® 80 del 3 de abril de 1985
http:/ /www.boe.es/g/es/bases_datos/doc.php2coleccion=iberlex&id=1985/05392

Referencias a las polificas  En su articulo 28, especifica que los municipios pueden realizar actividades complementarias

locales de igualdad a las propias de otras Administraciones Pablicas y, en particular, las relativas a la educacién,
la cultura, la promocién de la mujer, la vivienda, la sanidad y la profeccion del medio
ambiente.

En esfe contexto, la referencia hacia la Administracién Local es clara, dejando un espacio
normativo de intervencion que permite a los municipios la promocion de actividades, asf
como la prestacion de cuantos servicios piblicos contribuyan a safisfacer las necesidades y
aspiraciones de la ciudadania en materia de género, sin que esto suponga, en ningdn
momento, menoscabo u obstéculo a las competencias de ofras Administraciones Pablicas (2).

Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres
BOPY, n°42 del 2 de marzo de 2005
http: / /www.emakunde.es/images/upload/LeylO_c.pd

Premisas Esta Ley se enfiende como un hito en el desarrollo de las politicas de igualdad en la CAE, en
fanto que planfea una serie de instrumentos normativos para el desarrollo de estas politicas
en la Administracién Pablica Vasca en esta materia. En el marco de la Ley se definen las fun-
ciones que corresponde a cada nivel administrativo en materia de igualdad de mujeres y
hombres, a partir de las competencias que se derivan del Art. 10.39 del Estatuto de

(2) “Documento Marco para la Gestién de las Politicas Locales de Igualdad”. Federacion Espafiola de Municipios
y Provincias, Area de Igualdad, Madrid, 2006.



Estructura

Referencias a las politicas
locales de igualdad

Autonomia, de los articulo 6 y 7y ¢) 2 de la Ley de Territorios Histricos, asf como de las nor-
mas estatutarias (Art. 9.2) y comunitarias (Art. 3.2 del Tratado de la Unién Europea), que
obligan a los poderes péblicos a promover las condiciones y remover los obstéculos para que
lo igualdad de mujeres y hombres sea efectiva y real, asi como la obligacién de promover
dicha igualdad en todas sus politicas y acciones.

Se estructura en seis fitulos, siendo el primero de ellos de cardcter preliminar. En ésfe se esta-
blece el objeto de la ley y su ambito de aplicacién.

Establece, ademds, los principios generales que deben regir y orientar la actuacién de los
poderes publicos vascos en materia de igualdad de mujeres y hombres: igualdad de trato,
igualdad de oportunidades, respeto a la diversidad y a la diferencia, integracién de la pers-
pectiva de género, la accién positiva, la eliminacién de roles y estereotipos en funcion del
sexo, la representacion equilibrada y la coordinacion y colaboracién.

El Titulo | define los competencias y las funciones de lo Administracién de la Comunidad
Auténoma, de la Administracién Foral y de la Administracion Municipal, ademés de la orga-
nizacién institucional y de estructuras de coordinacién entre las Administraciones pablicas
vascas.

El Titulo I regula las medidas para integrar la perspectiva de género en la actuacion de los
poderes y administraciones poblicas vascas (planificacion, mejora de estadisticas y estudios,
capacitacion del personal, medidas para promover la igualdad en la normativa y actividad
administrativa. ..efc.)

El Titulo Il regula una serie de medidas dirigidas a promover la igualdad real y efectiva de
mujeres y hombres, sobre la base de las competfencias que el Estatuto de Autonomia confie-
re a la CAE (participacion sociopolitica, cultura y medios de comunicacién, educacion, tra-
bajo, otros derechos sociales bésicos, conciliacion de la vida personal, fomiliar y laboral y
medidas para combatir la violencia contra las mujeres).

El Titulo, IV, se centra en la creacién y regulacién de la Defensoria para la Igualdad de
Mujeres y Hombres, como un nuevo érgano de cardcter independiente que tiene como obije-
to, velar por el cumplimiento del principio de igualdad de trato de la CAE y defender a la
ciudadania anfe posibles situaciones o précticas discriminatorias por razén de sexo que se
produzcan en el sector privado.

El quinto y dlfimo fitulo establece y clasifica infracciones comefidas en materia de igualdad
de mujeres y hombres, asignéndoles las sanciones correspondientes.

En el fitulo II, capitulo |, establece como ha de ser la planificacién de las politicas publicas
para la igualdad. Asi el articulo 15.1. sefiala que “El Gobierno Vasco aprobard cada legis-
latura, y en un plazo de seis meses desde su inicio, un plan general que recoja de forma coor-
dinada y global las lineas de infervencién y directrices que deben orientar la actividad de los
poderes piblicos vacos en materia de igualdad de mujeres y hombres”.

Por su parte, el arficulo 15.3. sefiala que “[....) Los Ayuntamientos aprobarén planes o pro-
gramas para la igualdad, de acverdo con las lineas de infervencién y directrices estableci-
das en la planificacién general del Gobierno Vasco y garantizardn mediante los recursos



Funciones que el arficulado
determina para la
administracién local

materiales, econémicos y humanos necesarios, que en cada uno de sus departamentos, orga-
nismos auténomos y ofros enfes piblicos dependientes o vinculados se ejecuten de forma
efectiva y coordinada las medidas previstas en los mencionados planes y en esta ley. Los
Ayuntamientos podrén realizar dichas actuaciones de manera individual o a través de las
mancomunidades de que formen parte o constituyan a estos efectos”.

Respecto a las estructuras de impulso y coordinacién, el articulo 10 de la Ley prevé que “Las
administraciones forales y locales, en el émbito de sus competencias de autoorganizacién,
han de adecuar sus estructuras de modo que exista en cada una de ellas of menos una enti-
dad, érgano o unidad administrativa que se encargue del impulso, programacién, asesora-
miento y evaluacién de las politicas de igualdad de mujeres y hombres en sus respectivos
mbitos ferritoriales de actuacién”.

Respecto al procedimiento, la Ley, en el arficulo 15.4., sefiala que “antes de su aprobacién,
los planes o programas referidos en los dos pérrafos anteriores han de ser informadlos por
Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer en lo relativo a la adecuacién de sus contenidos a las
lineas de intervencion y directrices previstas en el plan general que el Gobierno Vasco ha de
aprobar al comienzo de cada legislatura, segin lo dispuesto en el pérrafo 1”.

Respecto a la financiacion, la necesidad de especificar los presupuestos asignados en la pro-
gramacion anual, se establece a partir del arficulo 14 que recoge la obligatoriedad de que
“las administraciones autonémica, foral y local consignarén y especificardn anualmente en
sus respectivos presupuestos los recursos econémicos necesarios para el ejercicio de las fun-
ciones y la ejecucién de las medidas previstas en la presente Ley”.

o Disefio de programacién o planificacion en materia de igualdad asi como de los
correspondientes mecanismos de seguimiento y evaluacién.

o Ejecucion de medidas de accién positiva en el émbito local.

* Programacion en el émbito local en el marco de la planificacién general del Gobierno y
la programacién de las respectivas Diputaciones Forales.

o Adecuacién y mantenimiento de estadisticas actualizadas que permitan un conocimiento
de la situacion diferencial entre mujeres y hombres en los diferentes dmbitos de intervencion
local.

o Realizacion de estudios e investigaciones sobre la situacién de mujeres y hombres en el
édmbito local.

o Redlizacion en el émbito local de actividades de sensibilizacion sobre la situacién de
desigualdad entre mujeres y hombres y sobre las medidas necesarias para promover la
igualdad.

¢ Seguimiento de la normativa local y de su aplicacién de acuerdo con el principio de igualdad
de mujeres y hombres.

o Informacién y orientacion a la ciudadanic, y en especial a las mujeres, sobre recursos y
programas relativos a la igualdad de mujeres y hombres y sobre programas o servicios
dirigidos a garantizar el acceso a los derechos sociales basicos de las mujeres que sufren
discriminacion molfiple.

* Prestacion de programas o servicios con el objetivo de garantizar el acceso a los derechos
sociales bésicos de las mujeres que sufren discriminacion mltiple, que por su naturaleza
hayan de prestarse con cardcter municipal.



o Establecimiento de recursos y servicios sociocomunitarios para la conciliacién de la vida
personal, laboral y fomiliar de mujeres y hombres, que por su naturaleza hayan de
prestarse con carécter municipal,

o Establecimiento de relaciones y cauces de participacién y colaboracién con enfidades
piblicas y privadas que en razén de sus fines o funciones contribuyan en el ambito local
a la consecucion de la igualdad de mujeres y hombres.

o Deteccién de situaciones de discriminacion por razén de sexo que se produzcan en el
édmbito local y adopcién de medidas para su erradicacion.

¢ Cudlquier otra funcion que en el Gmbito de su competencia se les pudiera encomendar.

Ley organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres

Textos sustentadores

Premisas y Objetivos

Principios

BOE, n° 71 del 23 de marzo de 2007
http:/ /www.boe.es/g/es/bases_datos/doc.php2coleccion=iberlex&id=2007/06115

La CEDAW o Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra
la Mujer, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en diciembre de 1979 (y
rafificada por el Estado espaiiol en 1983), y los textos resultantes de las conferencias mun-
diales de Nairobi, 1985 y Beijing, 1995.

Establece como premisas que:

* La igualdad entre mujeres y hombres es “un principio juridico universal reconocido en
diversos textos infernacionales sobre derechos humanos”.

o El pleno reconocimiento de la igualdad formal ante la ley es un aspecto bésico, pero
necesita ser completado mediante una accién normativa, “dirigida a combatir todas las
manifestaciones ain subsistentes de discriminacion, directa o indirecta, por razén de sexo
y a promover la igualdad real entre mujeres y hombres, con remocién de los obstéculos y
estereotipos sociales que impiden alcanzarla”.

Ademas, establece principios de actuacion de los poderes publicos, regula derechos y debe-
res de las personas fisicas y juridicas, tanto pablicas como privadas, destinadas a la promo-
cion de la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres, y prevé medidas destinadas a
eliminar y corregir en los sectores ptblico y privado, toda forma de discriminacién por razén
de sexo.

Entre ofros, se basa en los principios de “Accién Posifiva”, “Representacion equilibrada” y
“Transversalidad”.

El primero implica la toma de medidas especificas y temporales para acelerar el cambio
hacia una igualdad plena, sobre el supuesto de que tratar de igual manera o quienes son
desiguales perpetta la desigualdad.

El segundo trata de asegurar una presencia suficientemente significafiva de ambos sexos en
érganos y cargos de responsabilidad.



Estructura

Mientras que el tercero entiende que una de las vias de superacion de la desigualdad de
género se basa en la arficulacion de una serie de acciones que deben desarrollarse en todas
las esferas de la actividad social.

Se estructura en un Titulo Preliminar, ocho titulos, treintay una disposiciones adicionales, once
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y ocho disposiciones finales.

El Titulo Preliminar establece el objeto y el dmbito de aplicacion de la Ley.

El Titulo Primero define los conceptos y categorias juridicas bésicas relativas a la igualdad
(discriminacién directa o indirecta, acoso sexual, acciones positivas, efc.)

El Titulo Segundo se organiza en dos capitulos. En el primero se establecen las pautas gene-
rales de actuacion de los poderes pablicos en relacion con la igualdad, definiendo el princi-
pio de transversalidad y los instrumentos para su infegracién en la elaboracién, ejecucion y
aplicacién de las normas. En el segundo se establecen los criferios generales de orientacion
de las politicas pablicas en los émbitos de la educacién, la cultura y la sanidad, sociedad de
|t informacion, el deporte, el desarrollo rurdl, las politicas urbanas, de ordenacion del terri-
torio y vivienda, y la politica espafiola de cooperacién para el desarrollo; ademas del arti-
culado relativo a la contratacion y subvenciones pablicas.

El Titulo Il se refiere @ los instrumentos, las medidas de fomento de la igualdad en los medios
de comunicacién social, distinguiendo en las medidas y mecanismos de control entre los de
titlaridad poblica y los privados.

El Titulo IV se centra en el derecho al trabaijo y al empleo en igualdad de oportunidades, defi-
niendo medidas para garantizar la igualdad en el acceso al empleo, la formacién y promo-
cién profesionales, asi como en las condiciones de trabajo.

El Titulo V, en su capitulo | regula el principio de igualdad en el empleo piblico, mientras que
en el Il, se centra en regular la presencia equilibrada de mujeres y hombres en los érganos
directivos de la Administracion General del Estado. Los Capitulo IIl, IV y V, se dedican, res-
pectivamente, a los medidas de igualdad en el empleo en el ambito de la Administracion
General del Estado, a la regulacién del principio de igualdad en las Fuerzas Armadas y
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

El Titulo VI se centra en la igualdad de trato en el acceso a bienes y servicios y su suministro,
con especial referencia o los segundos.

El Titulo VI, se orienta a la realizacién voluntaria de acciones de responsabilidad social por
las empresas en materia de igualdad y ol fomento de la presencia equilibrada de mujeres y
hombres en los consejos de administracién de las sociedades mercantiles.

Titulo VIIl, estoblece una serie de disposiciones organizativas, con lo creacién de una
Comision Interministerial e Igualdad entre Mujeres y Hombres, y las Unidades de Igualdad
de cada ministerio.



Referencias a las politicas
locales de igualdad

Ademés, a través de la Ley se define la constitucion de un Consejo de Participacion de la
Mujer, como érgano colegiado para la participacién institucional.

La Ley se refiere a la “generalidad de las politicas pablicas en Esparia, tanto estatales, como
autondmicas y locales”, en base al amparo de la Constitucién (articulos 9.2. y 14) que hace
competente al Estado para la regulacién de las condiciones bésicas que garanticen la igual-
dad de todas las personas en el ejercicio de los derechos constitucionales. En este confexto,
la Ley desarrolla de forma més detallada la regulacion de aquellos émbitos de competencia,
bésica o legislativa plena, del Estado.

El articulo 21.1 seficla que “las entidades locales integrardn el derecho de igualdad en el
ejercicio de sus competencias y colaborardn, a tal efecto, con el resto de las Administraciones
Poblicas”. Asi, la Ley 3/2007, remite a las competencias propias de las Administraciones
Locales, atribuidas de forma general en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local y especificadas en el caso de los municipios vascos en la Ley
4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

IV Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAPV. Directrices VIl Legislatura.

Premisa

Funciones

Estructura

www.emakunde.es/images/upload/IVPI_c.pdf

Se fundamenta en la premisa de que los planes para la igualdad de Euskadi “han llegado a
un elevado nivel de desarrollo en lo relativo a la recopilacién de las actuaciones necesarias
para lograr el objetivo de la igualdad de mujeres y hombres”, planteando, asimismo, que
“adolecen de una carencia importante: la priorizacién de determinadas actuaciones sobre el
resto”.

En la Ley 4/2005 del 18 de febrero se asignan cuatro funciones bésicas cara dl disefio y la
estructura del IV Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAPY:

o Funcién de establecimiento de los principios basicos que tienen que regir la actuacion de
los poderes publicos en la ejecucion del Plan, (Titulo preliminar).

* Regulacién de un conjunto de medidas para la infegracién de la perspectiva de género en
la actuacion de los poderes y administraciones pablicas vascas.

o Funcién vertebradora de las medidas para promover la igualdad en las diferentes éreas
de intervencion (Titulo II).

o Funcién de definicion de contenidos bésicos.

Ejes estratégicos:

Definen los dmbitos de intervencion basicos en materia de igualdad:
* Mainstreaming

o Empoderamiento y parficipacién sociopolitica

o Conciliacién y corresponsabilidad

o Violencia ejercida contra las mujeres



La programacion de las
politicas locales de
igualdad

Areas:

Definen los ambitos de lo administracién que deben trabajar en cada uno de los cuatro ejes:

Medidas generales para la igualdad
Cultura

Educacién

Trabajo

Inclusién Social

Salud

Urbanismo, transporte pablico y medio ambiente

Articulacién de ejes estratégicos y dreas:

Cada drea trabaja los cuatro ejes: mainstreaming, empoderamiento, corresponsabilidad y
violencia. Para ello el drea se divide en distintos programas, cada uno de los cuales persigue
uno o varios objetivos, para los cuales se dispone de una estrategia que se concreta en varias
propuestas de acciones.

Se recomienda un proceso pautado, con los siguientes puntos:

Andlisis del documento del plan para la igualdad de referencia vigente, con el objeto de
determinar los objetivos en los que los Ayuntamientos son compefentes.

Realizacién de un diagnéstico de necesidades sociales del émbito municipal, bien derivado
de la informacién disponible o bien de un estudio ad hoc.

Deferminacién, a partir de las directrices del documento plan para la igualdad de

referencia vigente y del diagndstico de necesidades, de los objetivos prioritarios que el
Ayuntamiento va a plantearse para el periodo de tiempo de aplicacion del plan.

Andlisis de la viabilidad de implantacién de las estrategias y acciones recomendadas para
la consecucion de los objetivos asumidos, buscando alternativas viables en el caso de que
los objefivos propuestos se consideren como no viables.

Definicion del conjunto de actuaciones que se plantean para la consecucion de los objefivos.

Establecimiento de los indicadores de evaluacién, las areas responsables y el cronograma
de distribucién de las acciones por afio.

Ademés, y sin perjuicio de los pasos propuestos en el proceso, se plantea la necesidad de
promover que cada drea elabore un documento que contenga la programacién anudl, en la
que se especifiquen las actuaciones a realizar a lo largo del afio, los resultados que se pre-
tenden obtener, las personas responsables y los presupuestos asignados.



LAS POLITICAS DE IGUALDAD
EN EL CONTEXTO DE LA
PLANIFICACION MUNICIPAL

LAS POLITICAS DE IGUALDAD EN SU RELACION
CON LA POLITICA DEL MUNICIPIO: LA LEGISLATURA
COMO MARCO PARA LAS POLITICAS DE IGUALDAD

Uno de los principales requisitos para el éxito de cualquier politica ptblica local es la sin-
tonia entre sus objetivos y planteamientos y el proyecto de municipio que subyace al pro-
grama de gobierno.

Las personas con responsabilidad politica del Ayuntamiento establecen los obijetivos de
legislatura tanto para las politicas de igualdad como para el resto de las politicas pabli-
cas, ya sean transversales o sectoriales. Es necesario realizar un esfuerzo de encuentro y
coordinacién entre todas ellas.

La duracién éptima para un plan es variable en funcion de las circunstancias y situaciones
de cada Ayuntamiento, y en ocasiones no coincide con los periodos legislativos. Sin
embargo, es recomendable que dentro de lo posible, los planes para la igualdad locales
tengan una vigencia de cuatro afios, formando parte de los objetivos de legislatura.

LA TRANSVERSALIDAD Y LAS
POLITICAS DE IGUALDAD

La transversalidad es una de las caracteristicas fundamentales que deben presentar las
politicas de igualdad para ser realmente eficaces. Estas se han desarrollado a través de
dos estrategias bésicas:

La estrategia de la integracion de la perspectiva de género o “mainstreaming” de géne-
ro. Supone la incorporacién en todas las politicas ptblicas, del objetivo bésico de eliminar
las desigualdades y promover la igualdad de mujeres y hombres, teniendo en cuenta las



diferentes condiciones y posiciones de unas y otros, desde la fase de disefio hasta la fase
de evaluacién.

Se trata de que toda la organizacién tenga la capacitacién necesaria para
disefiar sus politicas, teniendo como uno de los propésitos de partida elimi-
nar o disminuir las desigualdades de género.

Esta estrategia es fundamental en tanto que incrementa el grado de conoci-
miento e implicacién en igualdad de todos los departamentos o éreas de la
organizacién, y por tanto facilita la apropiacién de los objetivos y las tareas
necesarias para alcanzarlos.

La estrategia de la accién positiva. Consiste en la adopcién de medidas especificas y tem-
porales destinadas a reducir o eliminar las desigualdades existentes en todos los @mbitos
de la vida econémica, politica, social y cultural y promocionar la igualdad de mujeres

P Y Yy P d [ Y
hombres.

Esto resulta importante, ya que asociada a un adecuado proceso de comunica-
cién que explicite los diagnésticos en que se sustenta, evidencia qué desigual-
dades prevalecen ain hoy y qué medidas es necesario tomar para contra-
rrestarlas y para impulsar la igualdad de la manera més precisa y eficaz.

La transversalidad, al menos en un inicio, requiere de una estructura de trabajo (Servicio
de Igualdad) que haga posible la implantacién de las politicas de igualdad en la organi-
zacién, a través del impulso de la introduccién de la perspectiva de género en las activi-
dades de otros Departamentos o Servicios.

Si bien esta forma de funcionamiento permite abordar de manera coordinada el proyecto
para la igualdad desde los distintos émbitos de trabajo del Ayuntamiento, a la hora de lle-
varlo a la préctica presenta varias dificultades:

1) Se opone a la estructura de la administracién, que es sectorial, y por tanto a su tradi-
cional cultura organizacional. Aunque la administracién se estéd adaptando a los cam-
bios paulatinamente, todavia hoy persiste en algunas partes de las organizaciones la
percepcion de “injerencia” o de “carga” cuando se ven instadas a realizar su trabajo
con perspectiva de género y/o realizar actuaciones especificas para la igualdad desde
su émbito sectorial.

2) La necesidad de llevar a cabo procesos adecuados de trabajo, que faciliten la partici-
pacién y aportacién de conocimiento, ademds de la colaboracién y coordinacién



3)

necesaria para el disefio e implementacién de politicas transversales. Procesos para los
que es necesario disponer de recursos y tiempo suficientes, preparacion adecuada,
canales estables y formales, etc. El alto componente pedagégico de los procesos de
disefio y elaboracién es de una gran importancia.

La falta de demanda social suficiente, debida en gran parte a la percepcion social de
que la problemética que aborda ha disminuido lo suficiente como para no ser priori-
taria, esta es una percepcion que en ocasiones desplaza el peso de la igualdad en la
agenda politica a favor de cuestiones més visibles socialmente. De ahi la importancia
de seguir trabajando en apoyar y fomentar el empoderamiento de las mujeres.

Un aspecto fundamental para el éxito de las politicas de igualdad, es que estén adecua-

damente coordinadas con el resto de politicas transversales del municipio. Esta coordina-

cién permitird tener:

una vision estratégica comdn;
una coherencia que facilite a los departamentos sectoriales su puesta en marcha;

instrumentos de trabajo compartidos con las areas impulsoras de politicas que tienen
dificultades similares a las propias.

Esto implica, por un lado, la necesidad de hacer un esfuerzo desde los servicios de igual-

dad municipales para participar en el disefio e implementacién del resto de planes trans-

versales, y por ofro lado, tener en cuenta sus perspectivas y objetivos a la hora de disefiar

planes para la igualdad, contando con sus responsables para asesorar a las agentes de
igualdad en el disefio e implantacién de su planificacién.

En el caso, por ejemplo, de la discapacidad (3), los planes de igualdad de

mujeres y hombres actuales no integran suficientemente la doble perspectiva
de género y de la discapacidad a pesar de que el IV Plan para la Igualdad

de Mujeres y Hombres en la CAPV, reconoce, en su Eje I, mainstreaming, que

con carécter general y “de manera transversal, a la hora de desarrollar, eje-

(3) Estas aportaciones han sido realizadas por la Comisién de Mujeres por la Igualdad de Fekoor.



cutar y evaluar cada uno de los objetivos y actuaciones previstas en este Plan
habrén de tenerse en cuenta las especificidades de los distintos grupos de
mujeres y hombres y, en particular, las de las mujeres que sufren discrimina-
cién moltiple”.

Las actuaciones sobre discapacidad y género no pueden concebirse como el
resultado de la mera suma de las politicas dirigidas a las personas con dis-
capacidad, por un lado, y a las mujeres en general, por otro. Por ello, defi-
nir la doble perspectiva de género y de la discapacidad nos obliga a adop-
tar un enfoque que nos permita conocer las situaciones actuales de las muje-
res con discapacidad, asi como sus necesidades y expectativas, con el fin de
incluir este conocimiento en el disefio de las politicas de género y del resto de
las politicas.

Asi como han sido necesarios afios de debate y de reflexiones para definir el
concepto de mainstreaming, debemos emprender un proceso que nos permi-
ta construir la manera en la que queremos integrar la doble perspectiva de
género y de discapacidad en todas las politicas.

Se sugieren las siguientes lineas, que pueden y deben ser aplicadas a todas
las transversales y sectoriales de forma combinada.

1. Incentivarse la formacién de profesionales en materia de género y disca-
pacidad y ofras transversales.

2. Redlizar estudios comparativos de la situacién de las mujeres con disca-
pacidad en relacién a los hombres con discapacidad y a la de las muje-
res en general, con el objetivo de visibilizar sus necesidades.

3. Desagregacién de la variable discapacidad, por sexo y por tipo de dis-
capacidad en las estadisticas, con el objetivo de disponer de datos con
los que realizar estudios sobre género y discapacidad.

4. Impulsar procesos para lograr un mayor nivel de participacién de las
mujeres con discapacidad en el disefio, organizacién y evaluacién tanto
de los instrumentos normativos como de los servicios disponibles para la
ciudadania.

5. Redlizar diagnésticos de necesidades de las mujeres previamente al dise-
fio de una actuacién o norma, dicho diagnéstico deberia contemplar
expresamente cudles son las necesidades de las mujeres con discapaci-
dad, en la medida en que éstas puedan diferir de las de las mujeres en
general.



Previsiones del impacto de la norma o actuacién que se pretende adop-
tar en funcién del género y de la discapacidad.

Como corolario al punto anterior, si se detectara en esa fase algin
impacto negativo para las mujeres con discapacidad, deberia modificar-
se, al tiempo que seria necesario disefiar acciones dirigidas a la cober-
tura de las necesidades especificas de las mujeres con discapacidad que
se hubieran detectado en la fase de diagnéstico.

En la fase de evaluacién de cada actuacién o norma, analizar el impac-
to que ha tenido sobre las situaciones y posiciones de las mujeres con dis-
capacidad.

Por dltimo, se entiende que no se podré considerar integrada la doble
perspectiva de género de discapacidad en tanto no se haya alcanzado
el objetivo de accesibilidad universal, definido en la Ley de Igualdad de
Oportunidades, No Discriminacién y Accesibilidad Universal de las
Personas con Discapacidad (LIONDAU), del afio 2003, como “la condi-
cién que deben cumplir los entornos, procesos, bienes productos y servi-
cios, asi como los objetos o instrumentos, herramientas y dispositivos,
para ser comprensibles, utilizables y practicables por todas las personas
en condiciones de seguridad y comodidad y de la forma més auténoma
y natural posible.

Este enfoque de doble perspectiva de género y de discapacidad nos permiti-
ria que las politicas que se desarrollen estén pensadas para todas las perso-
nas, integrando las peculiaridades y posiciones de las mujeres con discapa-
cidad y evitando que las actuaciones dirigidas a este colectivo se centren, casi
exclusivamente, en las éreas de inclusién social.

En cualquier caso, estas consideraciones pueden y deben ser aplicadas a todas las trans-
versales y sectoriales de forma combinada.

OTROS INSTRUMENTOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LAS POLITICAS
LOCALES DE IGUALDAD:

LA ORDENANZA MUNICIPAL

Para hablar del papel de las ordenanzas municipales en el desarrollo de las politicas de
igualdad se parte de dos premisas:

La necesidad de dotar de un rango mayor, tanto simbélico como préctico, a las politi-

cas de igualdad en el marco general de las politicas municipales.



2. La generacién de instrumentos para facultar a las Administraciones Locales a integrar
la perspectiva de género, y avanzar asi en el desarrollo de las politicas de igualdad.

Las ordenanzas municipales, como instrumentos normativos y reguladores, resultan poten-
cialmente positivas para contribuir al desarrollo de las politicas locales de igualdad, en
tanto que trasladan la fuerza normativa de las leyes de igualdad al émbito local.

Una propuesta interesante es, por tanto, realizar ordenanzas para la igual-
dad como paso previo a la elaboracién de planes, para establecer el marco
en el que se van a desarrollar las politicas municipales de igualdad, y que
éste sea:

— de obligado cumplimiento;
— aprobado por todos los grupos politicos municipales;

— con repercusién hacia la ciudadania.

La propuesta se centra, en primer lugar, en el disefio y aplicacién de una
ordenanza municipal de carécter general, que marque las lineas generales
de obligado cumplimiento para todas las éreas y/o departamentos munici-
pales, con extensién y repercusién hacia la ciudadania.

Los elementos considerados como potencialmente positivos con la aprobacién
de este tipo de ordenanza son los siguientes:

e Contribuiria a objetivar y evidenciar el compromiso municipal con las

politicas de igualdad.

* Marcaria las lineas de obligado cumplimiento por todas las éreas y/o
departamentos municipales en materia de igualdad (acciones positivas y
mainstreaming, porcentajes de representacién, prioridades de las lineas
de intervencién, efc.).

e Seria un instrumento normativo de cardcter estable y duradero.

e Implicaria a toda la organizacién municipal y tendria una extensién
hacia la civdadania.

Respecto al modelo de ordenanza a desarrollar, algunos elementos bésicos
podrian ser los siguientes:

* Su desarrollo deberia ser lo més completo posible (en cuanto a la defini-
cién de principios, objeto, contenidos y estrategias municipales para el
desarrollo de las politicas de igualdad, de las lineas prioritarias de inter-



vencién, etc.) pero no exhaustivo. Se considera que este tipo de orde-
nanza, habria de generar un marco general de carécter normativo,
dejando sin embargo, mdrgenes suficientes como para que pudiera
adaptarse a los cambios del ayuntamiento y/o del contexto legislativo y
sociopolitico.

e Habria de especificar qué otras disposiciones y/o ordenanzas municipa-
les modificaria o derogaria, contribuyendo asi a un cambio en el disefio
de las politicas y la cultura organizacional.

En segundo lugar, se propone la elaboracién, aprobacién y posterior apli-
cacién de distintas ordenanzas municipales u otros instrumentos vélidos que
incidieran en émbitos concretos, como los siguientes:

® Uso no sexista del lenguaje y las imégenes.
* la evaluacién de impacto de género.

* Inclusién de criterios de igualdad en la contratacién administrativa y las
subvenciones.

e los presupuestos y el andlisis presupuestario desde la perspectiva de
género.

Estas ordenanzas definirian todos los aspectos de obligado cumplimiento respecto a los
dmbitos descritos, incidiendo ademés en la descripcién y regulacién de los procedimientos
asociados para trabajar en los mismos.

RECORRIDO DE LAS POLITICAS
LOCALES DE IGUALDAD

En este punto se exponen conclusiones basadas en el andlisis de doce planes de igualdad,
aportados en una convocatoria abierta por municipios de BERDINSAREA - Red de
Municipios Vascos por la Igualdad y contra la Violencia hacia las Mujeres, que dio lugar
a un diagnéstico mds exhaustivo de la situacién (expuesto en el anexo 2).

La informacién se centra tanto en las politicas locales de igualdad a nivel general, como
en los planes municipales, ya que éstos se entienden como las herramientas concretas para
el desarrollo de las politicas.



DISENO Y PROGRAMACION DE LAS
POLITICAS LOCALES DE IGUALDAD

* Hay un dlto nivel de definicién de las actuaciones necesarias para el desarrollo de las
politicas de igualdad.

e Sedaq, sin embcrgo, una menor concrecion:

en la estandarizacion de los procesos municipales para el disefio y programacién de
las politicas de igualdad;

en la planificacién transversal;

en la consideracién del marco general legislativo y normativo para el disefio de los
planes municipales.

* La planificacién ha sido mimética (con relacién a la planificacién general desarrolla-
da en el lll Plan de Accién Positiva para las Mujeres en la CAE) y no adaptada sufi-
cientemente a las distintas realidades y necesidades municipales.

En definitiva, el andlisis se centra en la idea de que el disefio y la progra-
macién no han alcanzado un cardcter estratégico global, que facilite un
marco de intervencién global y general basado en la definicién y prioriza-
cién concreta y exhaustiva de las dreas de intervencién, los programas y los
objetivos a abordar para avanzar en la igualdad de mujeres y hombres.

ESTRUCTURA'Y CONTENIDOS DESARROLLADOS
EN LOS PLANES MUNICIPALES PARA LA IGUALDAD

¢ Se da la existencia de diagnésticos que definen la situacién respecto a la igualdad en
los municipios.

* Hay bastante diversidad en cuanto a los tipos de diagnésticos desarrollados (diagnés-
ticos cuantitativos, cua|i’rotivos, de cardcter genera| o estructurados en torno a dreas,
etc.).

* Hay cierta tendencia a la disociacién entre los diagnésticos y los planes debido a que
los primeros pueden estar sobredimensionados con relacién al desarrollo propuesto en
los segundos, o a que no guardan relacién entre las éreas de ambos.

* Se tiende a trabajar en todas las éreas de intervencién posibles, sin priorizar aque-
llas en las que sea més necesario o més urgente infervenir.

* Los objetivos en gran parte son inconcretos y dificilmente medibles, hecho que dificul-
ta tanto su priorizacién como su posterior evaluacién.



* Se puede producir una descompensacién entre los objetivos y los recursos que se gene-
ran para su abordaije.

* Se puede estar dando cierto sobredimensionamiento de los objetivos, que podria redu-
cirse y/o eliminarse si éstos se desarrollaran en base a una estrategia mas global.

* Las acciones pueden mostrar un cierto déficit en cuanto a ser consideradas como un
proceso légico que responda a la estrategia marcada para el abordaje de los objeti-
vOs.

Los objetivos y acciones tienden a adolecer, de los mismos problemas. Un
avance positivo implicaria superar la visién parcializada entre las éreas de
intervencién, los objetivos y las acciones, dotdndoles de un carécter global
coherente — estratégico, que pueda facilitar, ademds, una priorizacién de los
objetivos en base a los diagnésticos desarrollados y las dreas de intervencién

definidas.

SOBRE LOS MECANISMOS DE GESTION DE LAS POLITICAS Y
LOS PLANES MUNICIPALES PARA LA IGUALDAD:
SEGUIMIENTO, EVALUACION, GESTION Y PARTICIPACION

Seguimiento: destaca la ausencia o indefinicién, en ocasiones, de los mecanismos bésicos
necesarios (comisiones interdepartamentales, reuniones periédicas, informes de evalua-
cién, etc.) para hacer un seguimiento del desarrollo de las politicas locales de igualdad, a
través de los planes municipales.

Es necesario indicar en quién recae la responsabilidad de hacer el seguimiento, las estruc-
turas que existen a tal efecto y el objeto del seguimiento, efc.

El objeto del seguimiento puede ser miltiple y complementario: la mejora, la adecuacién
de las acciones, la evaluacién continua, la redefinicién de las acciones, etc.

Asi, el seguimiento deberia ser otro de los mecanismos que dotara de flexibilidad al Plan.

Tiende a darse una indefinicién de los tipos de evaluacién de los planes, de los indicado-
res de resultados y de cumplimiento (o proceso), de los mecanismos de seguimiento para
la evaluacion, etc. Es necesario concretar los objetivos y definir indicadores de evaluacién
de resultados y de cumplimiento o proceso (asociados a las acciones).



Uno de los elementos que aparece con fuerza es la comunicacién, tanto interna como
externa de las politicas locales de igualdad. Es necesario aumentar la visibilizacién de
estas politicas de modo que ademés se consiga dotarlas de un rango mayor, tanto simbé-
lico como préctico.

Asi, podria plantearse la elaboracion de planes y/o acciones especificas de comunicacion
en coordinacién con las distintas areas y/o departamentos municipales responsables de la
implementacién de las politicas de igualdad, aunando ademds esfuerzos para visibilizar
otros dmbitos transversales de trabajo (inmigracién, juventud, etc.).

A esto se une la participacién como mecanismo bésico para mejorar la planificacién y la
gestion de las politicas de igualdad, a través del tejido asociativo, y la formacién, que inci-
de cada vez con més fuerza sobre la cantidad y la “calidad” -entendida como capacidad
de trabajar en clave de igualdad- de las alianzas de que se dispone en el Ayuntamiento.

CONCLUSIONES GENERALES

A modo de reflexién y como punto de partida general para la planificacién de las politi-
cas locales de igualdad, se presentan algunas conclusiones generales:

* El avance en el desarrollo de las politicas locales de igualdad a lo largo de los dltimos
afios ha sido eminentemente positivo, habiendo alcanzado un nivel de desarrollo alto
que se ha extendido a una parte significativa de los municipios de la CAE.

* El contexto normativo actual se muestra como una oportunidad para dar ese salto cua-
litativo de las politicas locales de igualdad hacia una concepcién, planificacién e
implementacion de carécter estratégico.

* Se trata en definitiva, de incrementar la operatividad, claridad y eficacia de los prin-
cipios rectores de las politicas locales de igualdad, desarrollados a través de los pla-
nes municipales para la igualdad, y de acentuar los esfuerzos en la gestién y coordi-
nacién de su implantacion.



ORIENTACIONES PARA EL
DISENO DE PLANES
LOCALES PARA LA
IGUALDAD







El objeto de estas orientaciones es facilitar el disefio de planes locales para la igualdad.

Estos deberan adaptarse a las necesidades especificas del municipio y del Ayuntamiento

en que se desarrollen, y ser acordes con el actual marco normativo de referencia.

PRELIMINARES PARA LA
ELABORACION DE UN PLAN PARA
LA IGUALDAD: FACTORES DE EXITO

La viabilidad de las orientaciones depende también de una serie de factores de éxito que

influyen tanto en el proceso de elaboracién, como en el disefio de los planes. Cabe desta-

car los siguientes:

(4)

La implicacién e impulso politico.

Es necesario contar con el liderazgo y la participacién del personal politico responsa-
ble de la politica municipal de igualdad en todo su proceso (disefio, gestion y evalua-
cién).

La existencia de personal con formacion y experiencia en igualdad.

Es una necesidad bésica que en los Ayuntamientos existan servicios de igualdad o
equivalentes que planifiquen la politica de igualdad municipal.

Esta necesidad se ampara en la Ley 4/2005, de 28 de febrero, para la Igualdad de
Mujeres y Hombres, que establece en su arficulo 10 que “las administraciones forales
y locales, en el ambito de sus competencias de autoorganizacién, han de adecuar sus
estructuras de modo que exista en cada una de ellas al menos una entidad, érgano o
unidad administrativa que se encargue del impulso, programacién, asesoramiento y
evaluacién de las politicas de igualdad de mujeres y hombres en sus respectivos ambi-
tos territoriales de actuacién”.

Las funciones especificas que han de ejercer estas entidades se detallan de forma més
concreta en el punto 1.1. “Marco Normativo y regulador”de este documento (4).

Para mds informacién sobre las funciones, consultar el articulo 10.2 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero,

paa la igualdad de Muijeres y Hombres.



* La existencia de un equipo promotor, si es posible, formado por las personas con res-
ponsabilidad politica y técnica en la elaboracién del plan para la igualdad.

Es la primera estructura de disefio del plan, 6rgano necesario y conveniente siempre
que el tamafio y la estructura del Ayuntamiento lo permita.

Formado por:

— las personas que trabajen en la unidad o servicio de igualdad o que cumplan esas
funciones;

— la concejala o concejal responsable;

— la direccién del departamento o area al que pertenece el servicio de igualdad.

— Y habria que valorar, en su caso, la oportunidad de que participen personas
responsables de otras dreas transversales.

— Igualmente puede plantearse la posibilidad de incluir en el equipo promotor a
mujeres representantes del movimiento asociativo a favor de la igualdad.

Esta configuracion permite facilitar y fomentar el impulso politico, al crear espacios
especificos en los que el concejal o concejala se informe y haga seguimiento del plan (5).

Las funciones del equipo en el disefio seran:

— la bosqueda de informacion;

— la coordinacién y dinamizacién del proceso;
— la toma de decisiones;

— la socializacién de los resultados.

* La existencia en los distintos departamentos o éreas del Ayuntamiento de personas con
formacion y disponibilidad para trabajar en igualdad, adecuada a la magnitud de
objetivos que se persigan.

El grupo técnico interdepartamental formaria la segunda estructura de disefio del
plan.

Formado por personas técnicas de las distintas areas del Ayuntamiento, si es posible
con conocimientos o formacién en igualdad y con capacidad de aportacién en el tra-

(5) La frecuencia de reuniones del equipo y personas asistntes se debe decidir en funcién de las necesidades:
habrd otos momentos de decision técnica en los que el equipo pueda funcionar sin necesidad de la persona poli-

tica representante, cuyo tiempo suele ser limitado.



bajo en equipo y preferentemente con posicion en el érea o departamento de modo
que puedan hacer interlocucién entre su departamento y la comisién interdeparta-
mental.

Sus funciones serdn:

— participar en la fase de diagnéstico aportando datos e ideas tanto de la situacion
en el ambito social como en el propio consistorio;

— asesorar al equipo promotor en la toma de decisiones cuando asi lo solicite;

— contrastar el borrador, desde la perspectiva de la viabilidad de implantacién y la
coordinacién con la politica de los departamentos o éreas representados.

Debe plantearse la posibilidad de que el grupo técnico interdepartamental participe en
el proceso de forma continua y transversal, desde la fase de diagnéstico, definicién,
contraste, efc.

La participacion del movimiento asociativo y de las mujeres en todo el proceso.

La tercera estructura que ha de estar presente en el proceso de disefio del plan, asi
como en el proceso general de disefio, gestion y evaluacion de las politicas municipa-
les de igualdad, son los espacios u érganos de participacién de la sociedad organi-
zada, y de las mujeres en particular (Consejos de Igualdad, grupos de trabajo, foros,
etc.).

Formados por:

— asociaciones de mujeres;

— otras asociaciones cuyo trabajo pueda estar relacionado con la consecucion de los
objetivos de igualdad;

— personas no asociadas, pertenecientes, por ejemplo, a colectivos poco organizados
y con escasa representacion.

Funciones:

— servir de contraste para la rendicién de cuentas;

— facilitar datos e ideas en todo el proceso, pudiendo ayudar a concretar en la fase
de diagnéstico de la situacion y las necesidades de las mujeres y en la fase de
contraste, aportar su opinién desde la perspectiva de la adecuacién del plan a las
prioridades sociales de las mujeres y de las politicas de igualdad.



La participacién debe impedir que se hagan cosas para las mujeres, sin las propias muje-
res (aplicable también a los grupos técnicos interdepartamentales).

Es importante trabajar en el proceso de disefio del Plan desde una perspec-
tiva transversal. Esto supone, en la préctica, que los planes municipales para
la igualdad se disefien con relacién a otros planes transversales existentes en
el Ayuntamiento. El desarrollo de las politicas transversales municipales impli-
ca que los procesos de disefio de los distintos planes asociados a estas poli-
ticas han de desarrollarse de una forma integral.

En este contexto se plantea un camino de ida y vuelta, habiendo de conside-
rar la combinacién de los objetivos referidos a otros émbitos de trabajo trans-
versales (juventud, inmigracién, diversidad funcional, etc.) con los propios
que se asocien a las politicas locales de igualdad.

La creacién de estructuras estables de coordinacién, la implicacién del per-
sonal politico, la coordinacién entre los distintos servicios municipales a nivel
de direcciones, son mecanismos que facilitan el disefio de los planes desde
esa perspectiva transversal.

ELABORACION DE DIAGNOSTICOS
FIGURA 1: Claves de la fase de diagnéstico

DIAGNOSTICO

La elaboracién de diagndsticos es el proceso de recogida de informa-
cion -sobre la situacién social y la situacion del ayuntamiento en rela-
cion a la igualdad- bésica para la toma de decisiones.

* El equipo promotor (personas con responsabilidad técnica y politica
sobre las politicas de igualdad en el ayuntamiento).

* Colaboracién de personal técnico y tejido asociativo.

* Asistencia externa (opcional).

Mediante una combinacion de técnicas cuantitativas y cualitativas,
planificando el esfuerzo econémico y de trabajo para que sea proporcio-
nal a la magnitud del proceso completo, hasta la fase de implantacion.

Al inicio, antes de definir la estructura.



La elaboracién de diagnésticos permite contar con informacién basica fundamental para
el disefio de planes y su posterior evaluacién.

Su funcién es aportar informacién para una toma de decisiones consciente y adecuada a
las necesidades particulares del municipio y del Ayuntamiento en que se van a gestionar
las politicas de igualdad.

En términos generales, los diagnésticos deben estar dimensionados con rela-
cién a los planes, desarrollarse preferentemente de forma participativa, tanto
a lo interno como a lo externo, combinar una parte cuantitativa con otra cua-
litativa, referirse tanto al dmbito interno de los Ayuntamientos como a la
externa de los municipios, y partir de una reflexién estratégica que dé lugar
a una relacién coherente entre las éreas.

Es responsabilidad del equipo promotor, y especialmente de la persona responsable del
érea de igualdad, disefiar y dirigir la recogida de informaciéon de forma que sea lo mas
sencilla, otil y eficaz para el proceso de disefio.

La recogida de informacién y la elaboracién del trabajo de campo pueden ser llevadas
a cabo por una asistencia externa, bajo las directrices y supervision de la agente de igual-
dad. En el caso de municipios pequefios, también pueden elaborarse diagnésticos conjun-
tos de los municipios de la comarca o zona, a través de la Mancomunidad, Cuadrilla y
otras entidades supramunicipales y/o con la creacién de grupos de trabajo intermunici-
pales.

En los Ayuntamientos mds pequefios o que dispongan de menos recursos, la recogida de
datos (cuantitativos y cualitativos) puede ser realizada en parte por el propio equipo pro-
motor, especialmente mediante la explotacion de fuentes secundarias (Eustat, Emakunde-
Instituto Vasco de la Mujer, Egailan, Ayuntamiento...) también se pueden organizar grupos
de trabajo o entrevistas.

Es conveniente tender a la sencillez, y medir las fuerzas que se emplean en
esta fase en funcién de la magnitud del proceso, teniendo en cuenta que la
elaboracién de diagnésticos es la primera parte de la elaboracién de un plan
que ademds hay que implantar (que es la fase verdaderamente critica) y eva-
luar.

Los datos a tener en cuenta se pueden recoger de dos édmbitos: del dmbito del Ayunta-
miento y del dmbito social.



Se trata de recoger informacién con respecto a la situacién actual del Ayuntamiento en
relacién a las politicas de igualdad. En esta fase es necesaria la participacién del grupo
de trabajo interdepartamental, si lo hubiera, y si procede por tamafio del Ayuntamiento,
con el fin de que contribuya a la obtencién e interpretacién de los datos.

Las cuestiones a analizar pueden ser las siguientes:

Situacién con respecto a los ambitos fundamentales en los que es necesa-
rio trabajar para integrar la perspectiva de género: La finalidad es recoger
informacién con respecto a los émbitos en los que en el objetivo M1 del Area
0 de Medidas Generales para la Igualdad (6), se considera necesario traba-
jar para integrar la perspectiva de género en el trabajo habitual del
Ayuntamiento, que son:

e la integracién de la perspectiva de género en el émbito de la planifica-
cion.

e Sensibilizacién politica.

e Capacitacién técnica.

* Integracién de la perspectiva de género en las estructuras de Impulso y
coordinacién.

* Integracién de la perspectiva de género en las herramientas de trabajo.

* Integracién de la perspectiva de género en los programas y servicios
municipales.

* Integracién de la perspectiva de género en los procedimientos adminis-
frativos.

* Integracién de la perspectiva de género en la recogida de datos y reali-
zacién de estudios.

Andlisis de la permeabilidad de las diversas éreas del Ayuntamiento a la
actuacién en igualdad. Se trata de analizar en qué medida son favorables a
trabajar en igualdad los distintos departamentos o éreas del Ayuntamiento,
mediante un cuestionario o encuesta en el que se analicen los factores obje-
tivos (n® de mujeres y hombres con formacién en igualdad, experiencia pre-
via de trabajo con o hacia las mujeres o la igualdad...) y los factores subje-
tivos (percepcién de la importancia de trabajar en igualdad, percepcién de
la relacién entre el trabajo del departamento y la situacién de las mujeres...).

(6) Recogida como tal en el “IV Plan para la igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE. Directrices VIl

Legislatura.



Andlisis de las condiciones laborales de mujeres y hombres en el propio
Ayuntamiento. Se trata de analizar las condiciones y posiciones de las muje-
res en el Ayuntamiento para ver en qué medida es necesario actuar a nivel
interno. Para ello se pueden tener en cuenta factores como la ocupacién de
las mujeres en puestos de responsabilidad, distribucién de la plantilla y posi-
ciones de las mujeres, salarios, criterios de seleccién y ascenso, formacién,
politicas de conciliacién...

Se trata de recoger informacién de la situacion social del municipio en relacién a la igual-
dad. Es fundamental la cooperacion de los espacios u érganos de participacion de las
mujeres, con el fin de que contribuyan a la obtencién de datos y a su interpretacion.

En concreto deben realizarse dos tipos de andlisis.

1. Andlisis cuantitativo: Para hacerlo es recomendable buscar datos de la situacién de
partida (de los indicadores de resultados de los objetivos definidos en los documentos
de referencia), de forma que se pueda hacer un andlisis comparativo entre objetivos,
para asi determinar en cudles es prioritario trabajar.

También es necesario disponer de datos estandar que permitan comparar la situacién
del municipio con el entorno.

2. Andlisis cualitativo: Es recomendable organizar debates en grupos de trabajo que
ayudarén a interpretar los datos de cara a la toma de decisiones Habré de contar, en
la medida de lo posible, con érganos de participacién de las mujeres.

Los resultados de la fase de diagnéstico nos deben aportar:

— Un mapa de las principales fortalezas y debilidades del Ayuntamiento para trabajar
en igualdad.

— Un mapa de la situacién de desigualdad, en todas las areas de actuacién, tanto en el
&mbito social como en el &mbito interno del consistorio —extraido del andlisis social
cuantitativo y cudlitativo y del andlisis de las condiciones de igualdad en el propio
Ayuntamiento-. De este mapa pueden extraerse las prioridades para las politicas de

igualdad.

— Un mapa de permeabilidad de los departamentos o éreas de trabajo del Ayuntamiento
en temas de igualdad. De este mapa puede extraerse la factibilidad de trabajar en las
distintas prioridades.



Toda esta informacién debe ser analizada de manera conjunta por el equipo promotor,
incluyendo ademés al personal politico, para determinar qué objetivos formarén parte del
plan local para la igualdad.

DEFINICION DE OBJETIVOS

FIGURA 2: Claves de la fase de definicion de objetivos

DEFINICION DE OBJETIVOS

Es el mapa de intervencion en igualdad del ayuntamiento, obtenido
definiendo en qué se va a intervenir y por qué. Tienen que definir el
cambio social que se pretende.

* El equipo promotor (responsable principal).
* Asistencia externa (puede realizar sugerencias al respecto).
« Contraste con el movimiento asociativo.

Analizando los datos sobre la situaciéon social (qué necesidades exis-
ten) y el ayuntamiento (qué hace y qué puede hacer) priorizando en
funcién de los criterios definidos por el equipo promotor.

Tras el proceso de diagndstico y antes de definir la estructura.

En esta fase se trata de sintetizar los resultados del diagnéstico en un Gnico mapa de la
intervencion en igualdad para los afios de vigencia del plan, en el que se determine qué
objetivos de cambio social son prioritarios y estratégicos y qué objetivos a nivel del
Ayuntamiento es necesario realizar para conseguirlos.

Este trabajo se habré de desarrollar contando también con la participacién de movimien-
to asociativo de mujeres, como agentes proactivos y propositivos en la definicién de los
objetivos de cambio social, su priorizacién, efc. y teniendo en cuenta que van a ser unas
de las principales destinatarias del mismo.

Los obijetivos han de plantear claramente el cambio social que se pretende conseguir. Para
elegir los objetivos més adecuados, es fundamental consensuar previamente los criterios de
eleccion, entre los que cabe destacar:



La necesidad social de intervenir. Cuanto mayor sea la necesidad social, mas aon si
es demandada por las mujeres, mas urgente y necesaria seré la infervencién y mas
visibles los resultados.

Algunos ejemplos podrian ser unas elevadas tasas de desempleo de las
mujeres, un nivel alto de absentismo escolar de las nifias, una falta de
corresponsabilidad de los hombres, efc.

La existencia de oportunidades de intervencion. En los casos en los que las circuns-
tancias sociales o institucionales abren una oportunidad de intervencién, es conve-
niente tener en cuenta la importancia de aprovecharla.

Como ejemplos valdrian los casos de un Ayuntamiento que hubiera
comenzado a desarrollar un proceso participativo para consultar a la
ciudadania sobre los equipamientos colectivos que habria de tener un
barrio en préxima construccién, un Ayuntamiento que estuviera desarro-
llando el proceso de Agenda Local 21, efc.

La permeabilidad. A mayor permeabilidad de los departamentos o éreas del
Ayuntamiento al desarrollo de politicas de igualdad, mayor es la factibilidad de que
las medidas que se planifiquen sean implantadas y por tanto tengan impacto social,
mayor o menor dependiendo de que se corresponda ademés con una necesidad.

A modo de ejemplo, un Ayuntamiento en el que en las dreas de juventud
e inmigracién hay personas con sensibilidad en igualdad, se podria
plantear la posibilidad de abrir vias comunes de trabajo, interviniendo
asi en el drea desde la perspectiva de igualdad.

Los recursos. Si hay suficientes, los recursos no son un criterio de planificacion impor-
tante, porque pueden plantearse los objetivos més prioritarios y factibles, pero si hay
un déficit de recursos, es necesario analizar en qué medida la cuantia necesaria para
implantar un objetivo se corresponde con el impacto potencial que va tener o si existe
algtn ofro obijetivo que por la misma cuantia tendria un impacto mayor.

Como ejemplo podria considerarse que no seria adecuado desarrollar
acciones de informacién y sensibilizacién orientadas a toda la ciudada-
nia, cuando seria necesario dirigir los mensajes, principalmente, a los
hombres adultos, pudiendo plantearse otras alternativas de informacién
y sensibilizacién més dirigidas y orientadas especificamente al pdblico
objetivo.



* La adecuacién a las directrices generales de documentos de referencia y marcos nor-
mativos de cardcter autonémico, estatal y europeo y la coordinacién con las politicas
de igualdad del entorno.

* Las politicas transversales. Segin los resultados del diagnéstico por categorias de
andlisis puede que un obijetivo sea fundamental para lograr la igualdad de un colecti-
vo y no de otro.

En esta fase es importante también buscar la via para posibilitar la participacién de la ciu-
dadania en la definicién de objetivos tanto como contraste del proceso realizado interna-
mente como para posibilitar sugerencias de objetivos o planteamientos no tenidos en cuen-
ta desde las instituciones.

DEFINICION DE LA ESTRUCTURA

FIGURA 3: Claves de la fase de definicién de estructura

DEFINICION DE ESTRUCTURA

Es el esqueleto del plan y también de la estrategia de trabajo que se
va a seguir. Determina cémo se organiza y agrupa la informacion. Es
fundamental en tanto que determina las posibilidades de analisis de
resultados y las posibles composiciones de las estructuras de gestion.

¢ El equipo promotor —personal politico y técnico— responsable prin-
cipal.
* Asistencia externa —puede realizar sugerencias al respecto—.

Incluyendo como elementos minimos de la estructura el marco concep-
tual, objetivos, estrategias, acciones, indicadores, responsables, crono-
grama y presupuesto. Determinando, en funcién de la situacioén propia
del ayuntamiento, si se usan ejes, dreas y/o programas y cuales deben ser.

Teniendo claros los objetivos, pero antes de concretar el primer
borrador del plan.

Una vez definidos los objetivos considerados prioritarios, es el momento de determinar la
estructura que configuraré el esqueleto del plan.

El objeto de esta fase es establecer qué informacién se va a dar en el documento final y
cémo se organiza, infentando por una parte, que proporcione el méximo de informacion



posible (tendré que informar a personas que no necesariamente han participado en el
disefio), y por ofra, que se adapte a la cultura organizativa de la institucién en la que se
implanta, de forma que el propio armazén del documento sea un elemento mas que faci-
lite su implantacién.

Es importante posibilitar procesos de reflexién acerca de las caracteristicas generales del
Plan y del papel que juegan los distintos elementos estructurales y los capitulos que lo com-
ponen. De forma que se escojan aquellos que sean més Gtiles.

Hay unos minimos imprescindibles para elaborar un plan eficaz, a continuacién se indica
cudles son, qué beneficios aportan al documento final y qué caracteristicas deben de tener
en caso que se decida incorporarlos.

MARCO CONCEPTUAL

Es introductorio y fundamental para la comprensién del plan. Su funcién es bésicamente
pedagégica, en tanto que debe contribuir a que quien lo lee, entienda qué documento tiene
entre manos, porqué se ha elaborado, cudl es su importancia, cémo se organiza y porqué,
y quiénes han participado en su disefio.

En este sentido, un buen marco conceptual dota de rango al documento y es
un paso més para implicar y sensibilizar a la organizacién sobre la impor-
tancia de las politicas de igualdad.

Contenidos bésicos:

* Exposicion de Motivos: Se debe indicar porqué se ha elaborado el plan, cudl es la
importancia de la politica de igualdad en el marco de las politicas municipales, y cuél
es la causa y el beneficio social de la implantacién de las medidas contenidas en el
plan.

 Evolucién de las politicas de igualdad del municipio: Se debe describir, si es la 1¢, 2°
o 3% edicién de planes para la igualdad, cuél ha sido el aprendizaje que se ha extra-
ido de las respectivas evaluaciones de los planes anteriores o de ofras actuaciones des-
arrolladas en materia de igualdad, y cémo ese aprendizaje ha influido en la evolucién
de la planificacién.

* Contextualizacién del plan: En este apartado es conveniente determinar los documen-
tos marcos a los que se adecua, cémo se han tomado en cuenta y qué relacién tienen



con el plan local de igualdad (ver apartado 1.1.1 Marco Normativo, pég. 19 de este
documento).

* Vigencia del plan: El periodo de vigencia debe ser explicado en esta fase. (ver las
recomendaciones realizadas en el apartado 1.1.2 sobre la legislatura como marco
para las politicas de igualdad, pég. 27).

e Descripcién de la estructura: Teniendo en cuenta el caracter pedagégico del plan, es
importante incluir una descripcion de los elementos en los que se basa, cémo y por qué
se han seleccionado y cudl es su utilidad.

* Proceso de elaboracién y participantes: Incluye la explicacién de las fases y metodo-
logias seguidas durante el disefio y con las personas participantes.

* Variables que se van a tener en cuenta: Para alcanzar un disefio lo més eficaz posi-
ble que dé respuesta a las necesidades que experimentan las mujeres y hombres, en
toda su diversidad y complejidad, las variables que se propone tener en cuenta son las
siguientes: sexo, edad, ingresos econémicos, lugar de origen y discapacidad, asocia-
das a la siguientes categorias de andlisis: género, ciclo vital, estatus socio-econémico,
diversidad cultural y funcional.

DIAGNOSTICO

Ademés de ser una fase del proceso de elaboracién, el diagnéstico también debe ser un
capitulo o un apartado del propio documento.

De los tres mapas que deben extraerse del proceso de elaboracién de diagnésticos (7) , en
el documento debe figurar el segundo, no siendo imprescindible que aparezcan los ofros.

En este apartado, la clave es describir cuél es la situacién de partida que
motiva a trabajar en igualdad, de modo que todas las personas que se impli-
quen en la implantacién sepan qué es necesario cambiar, y por qué.

De cara a la estructura, el diagnéstico puede incluirse como un capitulo aparte o en cada
eje, area o programa segin los contenidos, (dependiendo de la estructura que se elija)

"o

(7) Recordamos que eran “principales fortalezas y debilidades del Ayuntamiento”, “situacion en igualdad, en
todas las dreas de actuacién, tanto en el dmbito social como en el dmbito interno del consistorio” y “permeabi-

lidad de los departamentos o areas de trabajo del Ayuntamiento a trabajar en igualdad”.



como explicacién previa a la exposicién de los objetivos y acciones que se proponen en e
plan.

EJES

Los ejes estratégicos definen cudles son las cuestiones prioritarias en materia de politicas
de igualdad en las que se va a trabajar durante los préximos afios. Su funcién es clarifi-
car en qué hay que trabajar para conseguir la igualdad.

La tradicional organizacién en éreas implicaba en cierto sentido indicar a los
departamentos qué podian y/o debian hacer en igualdad. Incluir los ejes,
supone explicitar no sélo lo que hay que hacer, sino también cuéles son las
metas estratégicas conjuntas por las que es necesario trabajar.

En el IV Plan para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en la CAPYV, Directrices de la VIl
Legislatura, se han consensuado cuatro ejes: Mainstreaming; Empoderamiento y partici-
pacién sociopolitica; Conciliacién y corresponsabilidad; Violencia ejercida contra las
mujeres.

Los criterios segn los cuales se determinaron dichos ejes son:

* Estar reflejados en la Ley 4/2005.

* Haber sido considerados los retos fundamentales a abordar en las politicas para la
igualdad en los foros de reflexién de émbito local, estatal y europeo realizados en los
Gltimos afos.

* Tener cardcter interinstitucional y capacidad de estructurar las prioridades de todas las
dreas.

e Obedecer a un principio de necesidad social y poseer gran potencial de transforma-
cién.

El beneficio de incluir los ejes como elemento estructural del plan, es que per-
mite visualizar y estructurar los retos estratégicos en igualdad, describiendo
qué se pretende conseguir en cada uno de ellos y por qué, ademés de incre-
mentar la coherencia en su planificacién al facilitar una lectura conjunta.
Desde el punto de vista de gestién, permite estructurar las reuniones de pla-
nificacién anual, el seguimiento y/o la evaluacién en funcién de estos nicle-
os temdticos, més reducidos y concretos.



AREAS

Las dreas son los dmbitos funcionales de intervencion a través de los cuales se va a traba-
jar para conseguir la igualdad. La estructura de las Administraciones Publicas Vascas se
basa en una organizacién funcional, por departamentos.

Si bien cada institucién presenta su propia estructura departamental, las éreas de inter-
vencion que recoge el presente documento suelen estar presentes en las administraciones
de forma fécilmente reconocible en sus distribuciones concretas.

Las responsabilidades departamentales no se agotan necesariamente en un érea concreta
ya que puede haber departamentos cuyo émbito de competencia se extienda a més de un
drea.

No obstante, la estructuracién del plan por éreas contribuye a facilitar un
planteamiento de la actuacién en el que las personas responsables de la
implantacién de politicas de igualdad se puedan reconocer con mayor faci-
lidad, asi como a hacer un andlisis y replanteamiento de las politicas secto-
riales que se disefian desde la perspectiva de género.

Otro beneficio de estructurar por éreas la planificacién en igualdad, es que al ser fécil-
mente asociables a los departamentos, el diagnéstico de permeabilidad nos sirve para
identificar si las personas responsables de la implantacién de las medidas van a tener
mayores o menores dificultades para trabajar en igualdad, lo cual nos da tres posibilida-

des:

e Trabajar exclusivamente con las éreas que hayan mostrado una mayor proactividad
respecto a las politicas de igualdad, potenciando sinergias positivas con los departa-
mentos menos implicados, hasta el momento, en el desarrollo de politicas de igualdad.

e Confiar en que los departamentos més proactivos sigan trabajando sin el impulso
directo de los Servicios de Igualdad, centrando las estrategias de actuacién en aque-
llos departamentos con mas dificultades.

Planteando con ellos objetivos menos ambiciosos y acciones més senci-
llas de forma que el propio servicio de igualdad pueda ayudar a impul-
sar la realizacién de acciones de formacién, asesoramiento continuo a la
implantacién, sensibilizacién efc.



e Combinar las dos estrategias anteriores, asesorando y coordinando el trabajo de los
departamentos més proactivos y planedndose una velocidad de trabajo menor con el
resto.

En cualquier caso la seleccién de las éreas vendra marcada por la informacién aportada
por los diagnésticos en los distintos mapas de situacién y las decisiones con respecto a qué
objetivos es prioritario abordar. El primer criterio a valorar, desde la base, es el de nece-
sidad social, habiéndolo de coordinar posteriormente con el de oportunidad.

PROGRAMAS

Los programas permiten organizar los objetivos y tareas necesarios para abordar émbitos
de actuacién concretos de una forma integral, interdisciplinar, interdepartamental, com-
pacta y coherente.

Su beneficio es que se corresponden a una estructura més flexible que la sec-
torial o departamental, que permite el abordaje interdepartamental de cues-
tiones que no disponen en el Ayuntamiento de una ordenacién estanca y de
una Unica disciplina, lo cual facilita también la integracién de las politicas
transversales.

Los programas pueden definirse en funcién de distintos criterios: Por eje, por érea o por
lineas de intervencién dentro de un drea, por el ptblico objetivo, por cuestién social emer-
gente...

OBJETIVOS

Los obijetivos tienen la funcién de priorizar qué hay que hacer y de marcar un horizonte
comin para todas las personas implicadas en la implantacién del plan. Por ese motivo es
fundamental que cumplan una serie de caracteristicas basicas:

e Deben definir la realidad social que se pretende cambiar. Se trata de plantear como
objetivo la realidad Gltima a la que nos gustaria llegar con las actuaciones institucio-
nales. Es necesario distinguir, ademds, entre los objetivos generales y los operativos.

Un ejemplo de los primeros seria garantizar la accesibilidad y el acceso
a la informacién para las mujeres con discapacidad de los recursos
socioculturales existentes en el municipio.



Por otro lado, cuando se plantean como objetivos formar, conocer, crear
normas o crear servicios... nos estariamos refiriendo a objetivos operati-
vos estos no son un fin en si mismos sino un instrumento para conseguir
cambiar los comportamientos sociales y por tanto las condiciones y posi-
ciones en que viven hombres y mujeres, que es el verdadero fin de las
politicas de igualdad.

* Deben ser concretos y medibles, operativos y fécilmente entendibles. Es decir deben
tener un sentido univoco que no dé lugar a confusién y permitir, incluso a una perso-
na que no sea experta en igualdad, saber qué hay que hacer. En este sentido los diag-
nésticos cuantitativos, extraidos como una medicién de partida de los indicadores de
resultados, son Utiles, en tanto que nos indican cudl es la situacién actual y nos permi-
te estimar cuénto queremos cambiar.

Por ejemplo, incrementar en un 30% el nmero de mujeres extranjeras
victimas de violencia que acceden a los servicios de salud y atencién a
través de los protocolos locales de atencién a las mujeres victimas de vio-
lencia.

A la hora de definir objetivos hay que tener en cuenta el resto de politicas transversales y
los resultados del diagnéstico segin las categorias de andlisis utilizadas.

ESTRATEGIAS

Las estrategias describen un enfoque de trabajo posible e idéneo para la consecucién del
objetivo, es decir determina de qué manera se va a abordar.

Lo més frecuente es que haya més de una forma de abordar el objetivo. Pueden estable-
cerse estrategias diferentes:

— cuando pueden distinguirse distintos pblicos objetivo;

— cuando se aborda desde el émbito institucional o privado; o desde el émbito personal
o laboral;

— cuando el objetivo se puede subdividir en tipologias diferentes y cada una requiere un
proceso de trabajo distinto.

Por ejemplo, si el objetivo es “incrementar en un 30% el nimero de mujeres
extranjeras victimas de violencia que acceden a los servicios de salud y aten-
cién a través de los protocolos locales de atencién a las mujeres victimas de



violencia”, pueden plantearse dos estrategias diferentes. La primera puede
incidir en que el trabajo se desarrolle desde las entidades del tercer sector
que trabajan con colectivos de mujeres extranjeras, via dotacién municipal de
recursos econémicos; mientras que la seqgunda puede centrarse en desarro-
llar, de forma directa desde el Ayuntamiento, una estrategia informativa y de
sensibilizacién orientada de forma general hacia la ciudadania, tratando asi
de alcanzar y llegar al piublico objetivo definido.

ACCIONES Y PROCESO DE ACTUACION

Para desarrollar la estrategia, hay que definir qué instrumentos se van a utilizar y con qué
orden, es decir qué acciones concretas se plantea desarrollar.

Para ser Otiles deben concretarse al méximo posible describiendo qué se va hacer, quién
lo ha de hacer, porqué y para qué v, si es posible, qué se espera conseguir, ademas de
aspectos como el presupuesto, su nivel de prioridad y su temporalizacién.

El conjunto de acciones a llevar a cabo, por orden cronolégico o de importancia, consti-
tuyen el proceso de actuacién. En la administracién los tipos de accién que se utilizan
generalmente son de:

e Conocimiento: Instrumentos para incrementar el grado de conocimiento existente sobre
la realidad que se intenta transformar, o sobre aspectos puntua|es de ella: estudios,
andlisis, diagnésticos, estadisticas, datos...

* Informacién y sensibilizacion: Instrumentos para incrementar el grado de conocimien-
to y la importancia que los piblicos objetivo que se definan, dan a un determinado
tema.

*  Formacién: Instrumentos para capacitar a la administracién o al piblico que se defina
en la adquisicién de destrezas o el manejo de informacién claves para la consecucion
del objetivo.

* Servicios y recursos: Es la categoria més variada. Incluye recursos humanos y econé-
micos, pero también programas, planes y en general toda la infraestructura necesaria
para la obtencién del impacto buscado.

e Normas: Instrumentos para establecer la obligatoriedad de una determinada actuacion
que contribuye a la consecucion del objetivo.

e Seguimiento: Instrumentos para conocer y favorecer la evolucion de los aspectos de la
realidad que se intentan modificar.



Como puede observarse, estructurados en el orden en que se presentan, todos estos ele-
mentos constituyen un proceso “esténdar”, vélido para la administracién:

FIGURA 4: Proceso de actuacién estandar de la Administracién

PROCESO EN LA ADMINISTRACION

Se conoce la situacion de partida y se informa al
publico y a las y los responsables institucionales.

Se les capacita para modificar la realidad y se les

dota de los servicios necesarios y de los recursos

humanos y econémicos y se incentiva su uso con
una norma.

Se analiza el grado de cumplimiento de las actuacio-
nes propuestas y la evolucion de la situacion para
modificar o continuar con la estrategia planteada.

No obstante, este proceso esténdar se modifica frecuentemente cuando ya hqy una parte
de las acciones desarrolladas, cuando no es viable utilizar determinados tipos de herra-
mientas o cuando es mds eficaz y adecuado para la consecucién del objetivo ordenar de
ofro modo las acciones.

INDICADORES

Su definicién deberia darse en la fase de disefio del plan. Podemos distinguir dos tipos
principales de indicadores utilizados:

Los indicadores de resultados: Se asocian a los objetivos especificos del plan. Miden la
modificacién de la realidad que se pretende cambiar. Si los objetivos definen qué se quie-
re cambiar, los indicadores de resultados, medidos al final del periodo de vigencia del
plan, determinan en qué medida ha variado la situacién de partida y por tanto en qué
medida se ha conseguido el fin Gltimo que se pretendia.

Por ejemplo, continuando con el objetivo sefialado anteriormente de “incre-
mentar en un 30% el némero de mujeres extranjeras victimas de violencia que



acceden a los servicios de salud y atencién a través de los protocolos locales
de atencién a las mujeres victimas de violencia”, un indicador de resultados
seria: el porcentaje de mujeres extranjeras que acuden a los servicios de

salud.

Los indicadores de cumplimiento, también llamados indicadores de proceso, se asocian a
las acciones y estdn orientados a medir el grado de cumplimiento del plan. Miden si los
planes se estén realizando o no y en qué medida, es decir, miden si se ha cumplido con lo
planificado, y por lo tanto eliminan la posibilidad de que, si no hay el impacto esperado,
eso se deba a que no se ha hecho lo programado.

Por seguir con el ejemplo anterior, si hubiéramos definido una accién para el
desarrollo del objetivo similar a esta: “realizar un folleto informativo en varios
idiomas dirigido a mujeres extranjeras informando sobre los recursos exis-
tentes ante casos de maltrato”, un indicador de cumplimiento o de proceso
seria: nimero de ejemplares del folleto editados.

También es importante revisar los indicadores definidos por ofros planes transversales
vigentes en el Ayuntamiento para incluirlos o tenerlos en cuenta para adecuar los indica-
dores del plan de igualdad. Si no hubiera, hay que tener en cuenta las variables de otras
politicas transversales en la definicion de indicadores de igualdad.

Por ejemplo, tasa de desempleo por edad y discapacidad.

RESPONSABLES

Ya en el disefio es importante concretar quién es el drea responsable de la implantacion
dentro del Ayuntamiento, indicando si es posible tanto la o las personas técnicas de con-
tacto, como la parte de la estructura organizativa (departamento o érea, servicio) a la que
corresponde ya que facilita la apropiacion del plan y su seguimiento.

Esta asignacién de responsabilidades puede realizarse a nivel de objetivo o, si es posible,
a nivel de accién, ya que cuanto més se concrete més exhaustivo y operativo serd el segui-
miento que se realice.

En términos generales, es necesario distinguir entre las y los responsables de
impulso del Plan (Servicio de Igualdad) y las y los de implantacién (todas las



éreas o departamentos municipales). Asimismo es necesario aclarar que los
departamentos son los responsables de la implementacién de las acciones
que les corresponda, pudiendo ademas distinguir entre las éreas/departa-
mentos responsables y las dreas/departamentos colaboradores en la imple-
mentacién.

CRONOGRAMA

Es un instrumento fundamental para organizar los tiempos y para adecuar la velocidad de
implantacién del plan de forma que se asegure que al final del periodo de vigencia se han
implantado las medidas disefiadas.

Obviamente hacer un cronograma para un plan, que tiene una vigencia media de cuatro
afio es complicado, sin embargo si es posible realizar una primera aproximacién, esta-
bleciendo qué objetivos se van a acometer en cada afio y durante cuanto tiempo, de tal
forma que se disponga de una herramienta que facilite la programacion anual, pero que
al mismo tiempo sea lo suficientemente flexible como para adaptarse a las oportunidades
y circunstancias que vayan surgiendo.

Por ello es importante calendarizar los afios de implementacién de las accio-
nes para cada objetivo y elaborar planes operativos anuales.

PRESUPUESTO

Las administraciones disefian sus presupuestos de forma anual, por tanto, la definicién pre-
supuestaria de un plan que tiene vigencia de varios afios normalmente sélo puede alcan-
zar a nivel de estimacién. Esta estimacién presupuestaria debe ser del conjunto del plan,
de forma que se oriente sobre el volumen de recursos econémicos que requiere su implan-
tacion.

La légica a utilizar puede ser la misma que para el cronograma. El plan, por tanto, iré
acompafiado de un programa operativo anual y de un presupuesto aproximado por afio.

DESCRIPCION DEL SISTEMA DE GESTION

El disefio del plan no estd completo si no se definen los sistemas de seguimiento y gestion
necesarios para implantarlo. En el capitulo siguiente, describiremos y realizaremos reco-



mendaciones sobre cémo disefiar e implementar los distintos procesos que es conveniente
contemplar: programacién anual, seguimiento, evaluacién, participacién, comunicacién y
formacion.

En cualquier caso, es conveniente tener en cuenta que en el documento que contenga el
plan para la igualdad del municipio se deben determinar, con mayor o menor exhaustivi-
dad los procesos que se van a seguir en la fase de implementacién y las personas que van
a tomar parte en ellos, asi como los recursos humanos, el presupuesto y los modos de ges-
tion del mismo, el procedimiento administrativo de aprobacién, los mecanismos existentes
para la flexibilizacién del plan y las estructuras de gestién.

LA COMBINACION DE LOS ELEMENTOS
EN EL DISENO DE LA ESTRUCTURA

A la hora de decidir la estructura final, es conveniente tener en cuenta que los ejes, areas
y/o programas son los niveles estructurales que determinan el agrupamiento de los obije-
tivos y que se corresponderdn posteriormente con las posibilidades de seguimiento, eva-
luacién y gestion.

En ese sentido, el uso de uno o varios de estos elementos y la manera en que se relacio-
nan entre si se deben disefiar en funcién de la cultura organizacional del Ayuntamiento y
de los niveles de andlisis y seguimiento de cumplimiento de los objetivos que posterior-
mente vayan a interesar més al servicio de igualdad: a mayor cantidad de niveles de
estructura, mayor es la complejidad pero también son mayores las posibilidades de anéli-
sis, seguimiento y gestién de la actuacién y los resultados relacionados con el plan.

En definitiva, el modelo a seguir tiene que adaptarse en funcién de la trayectoria de las
politicas de igualdad desarrolladas, asi como de otras politicas en la propia organizacién.

El resto de los elementos: marco conceptual, objetivos, estrategias, acciones, indicadores,
responsables, cronograma y presupuesto, tienen todos un peso especifico y una funcién
concreta dentro de las teorias sobre planificacion y en concreto en la elaboracién de pla-
nes para la igualdad, tal y como se ha explicado en los puntos anteriores, por lo que es
recomendable que sean utilizados en cualquier caso.



ELABORACION DE BORRADOR

FIGURA 5: Claves de la fase de elaboracién de borrador

ELABORACION DE BORRADOR

Concrecion y definicién de qué se va a hacer, cuando y cémo, orde-
nando la informacién segiin la estructura definida.

El equipo promotor, con la participacion de:

« El personal técnico responsable de la implantacion de los objetivos
definidos: Personas que conforman la Comision Interdepartamental.
* La sociedad: El consejo u 6rgano de participacion de igualdad.

» Cuantos agentes se considere necesario implicar en el proceso.

 Paso 1: Elaborar primer borrador, definiendo para cada objetivo: la
estrategia, el conjunto de acciones ordenaddas como proceso, los
indicadores, las personas responsables, el afio en que se va a acome-
ter y el presupuesto. Para ello consultar con las personas responsables
técnicas de implantacion.

* Paso 2: Contrastar con los 6rganos de participacion que existan, la
Comisiéon Técnica Interdepartamental y en su caso, la Comision
Politica Interdepartamental.

¢ Paso 3: Incorporar aportaciones y elaborar segundo borrador.

Una vez definidos los objetivos y la estructura del plan.

Una vez definida la estructura es el momento de elaborar el primer borrador del docu-
mento. La responsabilidad en esta fase recae en el equipo promotor, y la tarea clave es
concretar los objetivos y definir para cada uno de ellos la estrategia de actuacién, el pro-
ceso o conjunto de acciones que se van a acometer, los indicadores -de resultados y de
cumplimiento (o proceso) -, las personas responsables, el cronograma y el presupuesto,
para posteriormente describir el enfoque global de los niveles de agrupamiento que se
hayan definido y el marco conceptual.

En esta fase es conveniente tener en cuenta las orientaciones y buenas précticas de los
documentos de referencia, pero también la voz de las personas responsables de la implan-
tacién de los objetivos definidos.



En este sentido una buena préctica es realizar encuentros con las y los miem-
bros del grupo técnico interdepartamental durante la fase de redaccién, bien
sea mediante reuniones o entrevistas, que pueden desarrollarse antes de ela-
borar el primer borrador si las personas a entrevistar tienen un alto conoci-
miento e implicacién en igualdad- o sobre la base de una primera propues-
ta del equipo promotor.

Por otra parte, también puede hacerse mediante una reunién conjunta con
todo el equipo en la que se les presente el borrador y se les dé tiempo para
realizar modificaciones. La primera posibilidad —las entrevistas- es la éptima,
porque permite que las personas que conforman el equipo interdepartamen-
tal se impliquen en el disefio de sus propias actuaciones y por tanto se des-
arrolla una labor de alto contenido pedagégico y legitimador, pero no siem-
pre se disponen de los plazos ni de los recursos necesarios, por lo que la reu-
nién de grupo puede ser una buena alternativa.

Una vez se hayan considerado, analizado y estimado, las recomendaciones, se incorpo-

ran los cambios y se obtiene un segundo borrador con un dlto nivel de concrecién y de

aproximacioén al resultado final, que es conveniente contrastar mediante una ronda de reu-

niones, con el objetivo de poder consensuar, matizar y completar el documento resultante

en la definicién de acciones.

1¢ reunién: con la Comisién Interdepartamental, a la que se le debe devolver el resul-
tado de sus aportaciones y una explicacion de cudles han sido incorporadas, cuéles
no y por qué.

2¢ reunién: con los érganos de participacién de la sociedad y especialmente de las
mujeres, en los que se debe explicar cémo se han tenido en cuenta sus aportaciones
de la fase de diagnéstico y, en caso de que lo hubiera, explicar los motivos de aque-
llo que hayan aportado y no sea viable, para dar la oportunidad de buscar solucio-
nes conjuntas de cara a futuro.

3¢ reunién: con las personas con responsabilidad politica y/o del personal directivo,
con el fin de fomentar el conocimiento de los contenidos del plan y facilitar su apro-
bacién en pleno.

42 reunién: También puede plantearse la posibilidad de incorporar en este proceso a
los sindicatos del Ayuntamiento y a otras personas que también han podido partici-
par en fases previas del mismo.



Finalmente, se desarrollaré una fase de audiencia publica del segundo borrador, para
que cualquier persona o asociacién u otra entidad municipal pueda hacer sus aportacio-
nes.

VALIDACION Y APROBACION
EN EL PLENO MUNICIPAL

FIGURA 6: Claves de la fase de validacién y aprobacién en Pleno

VALIDACION Y APROBACION EN PLENO MUNICIPAL

La aprobacion del documento por el 6rgano de toma de decisiones
municipal y con otras instituciones, especialmente Emakunde como
entidad encargada de informar sobre los planes locales de igualdad.

El equipo promotor la presenta y la aprueba el Pleno.

¢ Paso 1: Enviar el borrador a Emakunde para que sea informado.
* Paso 2: Incorporar aportaciones y elaborar documento definitivo.
* Paso 3: Presentar al Pleno municipal para su aprobacion.

* Paso 4: Aprobacion del documento.

Cuando se ha elaborado el borrador definitivo.

Tras la elaboracién y consenso del borrador, y antes de su aprobacién es necesario (arti-
culo 15.4 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres)
que sea informado, en cuanto a sus contenidos, por Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer,
de acuerdo a las lineas de intervencion y directrices previstas en el plan general que el
Gobierno Vasco ha de aprobar al comienzo de cada legislatura.

La revisién daré como resultado un informe con recomendaciones y sugerencias destina-
das a mejorar los planes para la igualdad. Conviene que esas sugerencias sean revisadas
y consideradas por el equipo impulsor, al objeto de incorporar los cambios que se consi-
deren factibles.

El resultado de este proceso serd el documento final, el plan municipal para la igualdad
que ha de ser oproquo por el Ayuntamiento.



Es recomendable que sea el Pleno del Ayuntamiento quien lo apruebe, pre-
via revisién de la Comisién Informativa correspondiente o Junta de Gobierno,
a fin de dotar al plan de mayor rango y para socializar e informar a las per-
sonas con responsabilidad politica.

También es recomendable que los diferentes partidos hayan tenido previa-
mente la oportunidad de hacer aportaciones y revisiones, de forma que se
prevea una aprobacién directa del documento en pleno.

PROCEDIMIENTO ABREVIADO PARA EL
DISENO DE UN PLAN DE IGUALDAD

Tener en cuenta todos los aspectos antes mencionados puede suponer un proceso comple-
jo, especialmente cuando se trata de una guia en la que se infentan contemplar la mayor
cantidad de posibilidades.

Una forma de simplificarlo puede ser elaborar el plan de igualdad en los siguientes pasos,
que constituyen los puntos minimos a tener en cuenta para la obtencién de un documento:

1. Redlizar el diagnéstico de la situacién del municipio en igualdad, cuan-
titativo —en base a los indicadores de resultado- y cualitativo —contras-
tando el cuantitativo con las entrevista/s o grupo/s con personas, aso-
ciaciones o entidades relevantes que se considere-.

2. En base al diagnéstico, seleccionar los objetivos (8) prioritarios, estable-
ciendo los limites de la seleccion en funcién de los recursos del
Ayuntamiento y adaptando su redaccién a la situacién y necesidades
especificas del municipio.

3. Organizar los objetivos en base a los elementos que mds se adecuen a
la estructura del Ayuntamiento y a la situacién de las politicas de igual-
dad en el municipio (por éreas, por ejes, por programas...) de forma que
sea fécilmente entendible por todas aquellas personas que lo vayan a uti-
lizar.

(8) Los objetivos pueden seleccionarse tomando como referencia el documento “Orientaciones para la defini-

cién de obijetivos y acciones” (CD) y las directrices generales de los planes autonémicos.



En base a las acciones establecidas, y al propio conocimiento de la poli-
tica municipal, elaborar una propuesta de proceso, especialmente tenien-
do en cuenta las acciones clave, para abordar los objetivos.

Contrastar con departamentos y personas implicados en su implantacién,
negociando cuales mantener, modificar o en su caso, suprimir y cuales
afadir, para hacer un documento factible, legitimado y consensuado.
Solicitar la colaboracién de las y los participantes para concretar crono-
gramas, presupuestos y responsables.

Contrastar con los distintos partidos politicos.

Elaborar el borrador definitivo en funcién de la informacién obtenida en
la fase anterior y proceder a su validacién y aprobacién en pleno muni-
cipal.



LA GESTION Y
EVALUACION DEL PLAN
LOCAL DE IGUALDAD







En el capitulo que se desarrolla a continuacién, se exponen algunas pautas generales para
la gestion de los planes para la igualdad.

Este sistema de gestion debe plantearse al mismo tiempo que se elabora el plan, ya que
hay una fuerte relacién entre la estructura del plan y las posibles estructuras de gestion de
las personas y de la informacién.

Es importante que los planteamientos basicos de gestion y evaluacién que se van a des-
arrollar se incluyan en el documento final, si bien no es necesario explicitar todas las tare-
as y herramientas a utilizar, ya que a lo largo del periodo de implantacién pueden pro-
ducirse variaciones por la necesidad de adaptacién a los cambios de la organizacién.

Por ese motivo, es conveniente que el documento de planificacién contenga
los rasgos generales, més o menos exhaustivos, en funcién del grado de
seguridad en la estabilidad de los procesos, y que el servicio de igualdad
tenga un documento interno de planificacién de gestién mds concreto.

PRELIMINARES DE LA GESTION DE LOS
PLANES PARA LA IGUALDAD: CREACION
DE ESTRUCTURAS DE GESTION

El primer paso en el disefio de un sistema de gestién es la creacién de las estructuras, siem-
pre y cuando el tamafio de los Ayuntamientos lo permita. Lo més habitual es que las estruc-
turas que se desarrollen durante la fase de implantacién sean las mismas que las de la fase
de disefio, si bien con funciones diferentes.

Ademés, una vez aprobado el plan, es conveniente nombrar estructuras de coordinacién
a nivel politico y si es pertinente, directivo, de carécter estable y estructuras a nivel técni-
co.

Podemos destacar las siguientes:

e Equipo promotor -unidades o servicios de igualdad-. Formado por personal ade-
cuado, en cuanto a nimero y cudlificacién, al tamafio del municipio y al volumen de
trabajo que realiza. (unidad de igualdad, servicio de igualdad, agente de igual-
dad....bajo la direccién de la concejala o concejal responsable y, en su caso de la
directora o director del érea en que se inscriba).



Las funciones del equipo promotor son:
— Coordinar todas las tareas necesarias para la implantacién del plan.
— Desarrollar las acciones y obijetivos concretos que el plan les asigne.

Concretamente pueden enumerarse las siguientes funciones: impulso y
coordinacién del Plan; interlocucién respecto a todos los agentes partici-
pantes; informacién y comunicacién; asesoramiento y formacién y segui-
miento y evaluacién...

Grupo Politico Interdepartamental —estructura politica de seguimiento e impulso-.
Formada por personas con responsabilidad politica y capacidad de decision estraté-
gica, representantes de todas las areas de la organizacién implicadas en la implanta-
cién del plan, (puede conformarse a través de la Junta de Gobierno Local).

Funciones:

— Coordinar las decisiones en politicas de igualdad que se desarrollan desde todos
los &mbitos de la administracién.

— Facilitar y fomentar la implicacién politica en igualdad mediante una adecuada
informacién.

Grupo de direccién interdepartamental —estructura de coordinacién de directores y
directoras—. En aquellos Ayuntamientos en los que existan, estaré formado por perso-
nas con funciones de direccién y capacidad de decision operativa.

Funciones:

— Lo toma de decisiones en el nivel directivo, y por tanto, la implicacién para la puesta
en marcha del plan en los departamentos.

— Permitir contrastar el seguimiento de las acciones con las personas responsables
de los departamentos en los que se implanta.

— Facilitar informacién con respecto a las tareas que el personal técnico de sus
departamentos que trabajan en igualdad deben desarrollar.

Grupo técnico Interdepartamental —estructura de coordinacién técnica-. Formado
por las personas de las dreas o departamentos sectoriales y transversales del
Ayuntamiento que trabajan desarrollando en ellas medidas para la igualdad.

Funciones:

— Facilitar la coordinacién de su labor de disefio, implantacién y evaluacién de las
medidas para la igualdad en sus departamentos o areas.

— Proponer mejoras, propuestas de cambios, infroduccion de criterios de flexibilizacién
del Plan, etc.



e Espacios u érganos de participacién de las mujeres y/o de la ciudadania —estructu-
ra de participacién ciudadana-. Formado por los mismos perfiles de representantes
que en la fase de disefio.

Sus funciones deben consensuarse y pueden ser:

— Proponer, colaborar en la implementacién.

— Hacer seguimiento y control y evaluacién.

— Asesorar a las unidades de igualdad.

— Participar en el seguimiento de la implantacién del plan.
— Generar opinién y capacidad de andlisis.

Una vez se han definido las estructuras de gestion, se esté en disposicién de implantar los
principales procesos que aparecen definidos en la siguiente figura:

FIGURA 7: Procesos de gestion

PROGRAMACION SEGUIMIENTO

FORMACION
COMUNICACION
PARTICIPACION

EVALUACION

Tal y como puede observarse, la programacién, el seguimiento y la evaluacién forman un
continuo que se retroalimenta entre si siguiendo el siguiente ciclo: las acciones definidas en
la programacién marcan el objeto del seguimiento anual, cuyos resultados determinan la
evaluacién, que a su vez informa la toma de decisiones para la programacién del afo
siguiente.

En ese marco, la formacién, la comunicacién y la participacién se configuran como pro-
cesos continuos, indispensables para el desarrollo del plan y la buena marcha de las diné-
micas de trabajo.

En los siguientes apartados se explica cada uno de ellos: qué es, cuando debe desarro-
llarse, quién debe implicarse y pautas o buenas practicas para su implementacién.



PROGRAMACION ANUAL

FIGURA 8: Claves del proceso programacién

PROGRAMACION

Es un proceso para elaborar un documento operativo en el que se
explicite qué objetivos y acciones van a desarrollarse a lo largo del
afio.

Unidad de igualdad con la participacion de:

* Comisién Técnica Interdepartamental.

* Grupo de Direccion Interdepartamental —si existe y se considera oportuno—.
* Contraste con personal politico y ciudadania.

* Preparacion de proceso.

* 1* Reunién con CTI: explicacién de proceso de recogida de informa-
cion.

* Elaboracion de fichas por parte de las personas responsables de la CTI.
Envio al equipo promotor para el andlisis de la informacion.

* 2% Reunién CTI: Presentacion y validacion de documento de programa-
cion.

* Presentacion de resultados a la Comisién Politica Interdepartamental y
al Organo de Participacion de las mujeres y de la ciudadania en general.

Al final del aflo, coordinando la programacidn con el proceso de
evaluacion y con la elaboracion de presupuestos. Coincidiendo
con la programacién municipal.

Es el proceso para elaborar un documento operativo en el que se explique qué objetivos y
acciones van a desarrollarse a lo largo del afio, las dreas/departamentos responsables y
colaboradores, el personal responsable, los agentes sociales a implicar, la temporalizacion
de las acciones y el presupuesto asociado a las mismas.

Cada Ayuntamiento decide cuando es el momento éptimo para acometer el proceso de
programacion, teniendo en cuenta que debe coordinarse con otros dos procesos basicos:

— con la elaboracién de presupuestos del Ayuntamiento, en tanto que va a contener una
estimacion del presupuesto dedicado a la implantacién del plan a lo largo del afio,

— y con el de evaluacién anual, en tanto que sus resultados deben de ser determinantes
para el disefio del documento.



Teniendo ambos aspectos en cuenta, puede ser adecuado desarrollar la pro-
gramacién anual a finales de afio, coordinando con los ritmos y tiempos de

programacién del presupuesto municipal.

Equipo promotor o

unidad de igualdad

Grupo técnico
interdepartamental y
Grupo de direccion
interdepartamental

El grupo politico
interdepartamental

Estructura de participacion,
0 en su caso
el Consejo de Igualdad

Impulsar y coordinar esfe proceso.

Aportar la informacion bésica que permita concretar las medidas que van a
ser abordadas, es decir, quién las va a desarrollar, cuéndo, cémo —con qué
caracteristicas- y con qué presupuesto.

Debe ser informado dl inicio del proceso.
Cumple una funcién de validacion del resultado final (p.e. en una reunién en
la que se informe de los objefivos para el afio entrante).

Validar el resultado final.

Es conveniente realizar una reunién para presentar la programacién del afio
entrante, si es posible explicando cémo han sido tenidas en cuenta las
aportaciones realizadas durante la evaluacion, cudles de sus sugerencias se
han incorporado, cudles no y por qué.

En cualquier caso, y desde una perspectiva global, sefialar que tanto la programacién
anual, como el seguimiento de la misma, han de estar en la agenda de trabajo de todas

las partes implicadas en el proceso: personal politico, directivo, técnico y movimiento aso-
ciativo y debe coincidir con el resto de programaciones del Ayuntamiento.

Ejemplo de un proceso de programacién:

Preparacién por parte de la Unidad de Igualdad —extraccién de conclu-
siones de la evaluacién anual y preparacién de materiales o fichas de
recogida de informacién de la programacién-.

Envio de carta de informacién y solicitud de colaboracién al grupo poli-

Envio de carta de convocatoria al grupo técnico interdepartamental para

1.
2.
tico y/o de direcciones.
3.
la primera reunién de programacién.
4.

Celebracién de la primera reunién de programacién entre la unidad de
igualdad y la Comisién Técnica Interdepartamental, para definir y expli-
car las propuestas de fichas de recogida de informacién, las tareas y los
plazos. Dependiendo de las caracteristicas del Ayuntamiento puede con-



vocarse a esta reunién al grupo de direccién interdepartamental, en fun-
cién de la valoracién de la unidad de igualdad.

5. Convocatoria de la segunda reunién. Tras el periodo de planificacién de
las medidas para la igualdad dentro de cada departamento, la unidad
de igualdad o equipo promotor se encargaré de la recogida, andlisis y
estructuracién de la informacién y posteriormente, convocaré al grupo de
coordinacién técnica interdepartamental.

6. Celebracién de la segunda reunién de programacién, con el fin de pre-
sentar y validar los resultados del proceso de programacién. Ademés de
la Comisién Técnica Interdepartamental, podré convocarse al grupo de
direccién interdepartamental en funcién de la valoracién de la unidad de
igualdad.

7. Presentacién para validacién y contraste de los procesos de programa-
cién del afio entrante, al grupo politico interdepartamental y a la estruc-
tura de participacién.

Por ofra parte, la recogida de informacién puede ser realizada a través de
un modelo de ficha semejante al que se presenta a continuacién:

BLOQUE I. UBICACION Y DESCRIPCION DE LA ACCION
Area:
Eje:
Programa:
Objetivo:
BLOQUE Il. DESCRIPCION DE ELEMENTOS BASICOS ASOCIADOS A LA ACCION

Enunciado

Descripcion (Describir la accién, considerando aspectos bésicos como su desarrollo en fases, las herramientas de rabajo o
considerar, la finalidad de la misma, efc.)

Departamento/s y persona/s responsable/s (Identificar el departamento y o servicio responsable/s asi como los nombres
de las personas responsables de implementar la accién)



Cardcter de la actuacion (indicar si tiene principio y fin o si se desarrolla a lo largo de todo el afio(Indicar si se desarrolla
todos los afios o sélo en el presente)

Finalista/Continua Todos los afios/afio actual

Mes de inicio de la accién y duracion prevista

Presupuesto estimado para la realizacion de la accién (Considerar todos los costes posibles asociados a la misma y drea
de la que se desfina el presupuesto)

Entidades colaboradoras (en el caso de que el desarrollo de la accién implique la coordinacién con entidades internas del
Ayuntamiento o externas —ofras instituciones, asociaciones...- indicar cudles)

Internas Externas

Resultados esperados (cuantificacion en funcion de los indicadores de cumplimiento (o proceso) de accién que se definan)

SEGUIMIENTO

FIGURA 9: Claves del proceso de seguimiento

SEGUIMIENTO

Es un proceso para conocer el grado de implantaciéon del documento
de programacion, y para reflexionar sobre los éxitos y/o las dificulta-
des existentes y los mecanismos de superacion.

El equipo promotor —responsable principal— con la participacién de la
Comision Técnica Interdepartamental.

* Preparacion de proceso.

* Via mail-teléfono: explicacion de proceso y recogida de informacion y
envio de fichas.

* Elaboracion de fichas y envio al equipo promotor para el andlisis de la
informacién. Analizar por cada miembro CTI, dificultades y alternativas
que propone. Analizar evaluacion global.

 Reunién CTI: Debatir problemas y soluciones: planteadas por cada
asistente y a nivel global, planteadas por la unidad de igualdad. Realizar
acta de reunion con soluciones y reenviar a las personas participantes.

Dos o tres meses, durante el periodo de implantacién del docu-
mento programatico anual.



El objetivo de este proceso es triple:

1) Conocer la evolucién del grado de implantacién del documento de programacién, y si
es o no acorde con lo planificado en cuanto a cronograma, presupuesto y resultados
esperados.

2) Crear un espacio para el asesoramiento y la reflexion con respecto a éxitos y dificul-
tades existentes y los mecanismos de superacion que al efecto se puedan implementar.

3) Mejorar, y en su caso, tomar decisiones sobre potenciales modificaciones que puedan
cambiar el plan inicial, teniendo en cuenta el necesario criterio de flexibilizadad.

Efectivamente, los grupos de coordinacién técnica interdepartamental de los Ayunta-
mientos, pueden estar conformados por personal con poca formacién y trayectoria en
igualdad. Incluso en el caso en el que el personal esté formado y motivado, es frecuente
que dentro de sus respectivos departamentos encuentren dificultades para desarrollar las
acciones que los documentos programéticos plantean.

En ese sentido, un espacio en el que analizar la evolucién, compartir inquie-
tudes y dificultades y reflexionar de manera conjunta con respecto a cémo
solventarlas, puede contribuir a un mayor y mejor desarrollo de los planes
para la igualdad.

Es conveniente que se realice dos o tres veces durante el periodo de vigencia
del documento programdtico anual, con una periodicidad semestral o cuatri-
mestral.

Equipo promotor o Coordinar y dinamizar el proceso.
unidad de igualdad

Grupo técnico Aportar la informacion previa necesaria y participar en las reuniones de

interdepartamental seguimiento que se programen, aportando también reflexion, andlisis de las
fortalezas y debilidades asociadas al Plan, vision y sugerencias sobre las
necesidades de cambio, aspectos de mejora, efc.

Ejemplo de un proceso de seguimiento:

1. Preparacién por parte de la Unidad de Igualdad —definicién del proce-
so, tareas y responsables y preparacién de materiales o fichas de reco-
gida de informacién-.

2. Envio de explicacién y convocatoria de proceso, por parte de la unidad
de igualdad, al grupo técnico interdepartamental y envio de fichas de
recogida de informacién.



3. Recogida de fichas con informacién relativa a cémo evolucionan las
medidas disefiadas con respecto a lo planificado, dificultades y alterna-
tivas, grado de cumplimiento, recursos movilizados, presupuesto inverti-
do, resultados esperados y no esperados de las acciones, etc.

4. Andlisis de la informacién por parte de la unidad de igualdad, extra-
yendo conclusiones sobre:

a) cudles son las principales dificultades y cudles son las alternativas de
solucién para la consecucién de los objetivos del plan planteados;

b) evolucién del grado de cumplimiento del documento programdtico.

A continuacién definir los problemas globales y alternativas posibles y
disefiar material para reunién en la que se recojan las dificultades y alter-
nativas posibles asi como los logros obtenidos.

5. Reunién de trabajo —de una duracién acorde con la cantidad de temas
a tratar- en base al material preparado por la unidad de igualdad, con
el objetivo de anadlizar las dificultades y las alternativas de actuacién y
tomar las decisiones oportunas asi como presentar los logros a nivel tanto
general de la Comisién, como de cada érea.

8. Extracto del acta de reunién con las teméticas abordadas y las decisio-
nes adoptadas y reenvio al grupo técnico, ademds se analizaré con los
érganos y espacios de participacién. Posteriormente el documento de
informe de seguimiento habrd de darse a conocer, para su estudio, ané-
lisis y validacién, al personal directivo y al politico.

A continuacién, se recoge un modelo de ficha que puede utilizarse para
la recogida de informacién de seguimiento.

BLOQUE I. UBICACION Y DESCRIPCION DE LA ACCION
Areu:
Eje:
Programa:
Objetivo:
BLOQUE II. DESCRIPCION DE ELEMENTOS BASICOS ASOCIADOS A LA ACCION

Enunciado



Descripcion (Describir la accién, considerando aspectos basicos como su desarrollo en fases, las herramientas de trabajo a
considerar, la finalidad de la misma, efc.)

Departamento/s y persona/s responsable/s (Identificar el departamento y o servicio responsable/s asf como los nombres
de las personas responscbles de implementar la accién)

Caracter de la actuacion (indicar si tiene principio y fin o si se desarrolla @ lo largo de todo el afio(Indicar si se desarrolla
todos los afios o sélo en el presente)

Finalista/Continua Todos los afios/afo actual
GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA ACCION
Total Parcial Nulo
Mes de inicio de la accion y duracién prevista Mes de inicio de la accion y duracién conocida o estimada en

momento del seguimiento

Presupuesto estimado para la realizacién de Presupuesto estimado para la realizacion de la accion
la accion en el documento de programacion anual ~ conocida o estimada en momento del seguimiento y
presupuesto ejecutado hasta la fecha

Resultados esperados (cuantificacion esperada en Resultados conocidos o estimados en momento del seguimiento
funcién de los indicadores de cumplimiento que se (cuantificacién obtenida en el momento del seguimiento de los
definan) indicadores de cumplimiento de accién que se definan)

Dificultades para la implementacion de la accién (Causas de la diferencia entre lo programado y lo ejecutado)

Propuestas para el cumplimiento de la accion (Alternativas para la superacion de las dificultades defectadas)

EVALUACION

La evaluacién es un proceso fundamental para determinar el grado de cumplimiento del
plan y el alcance del impacto que han tenido las acciones ejecutadas. En ese sentido nos
centraremos en dos tipos de evaluacién: la evaluacién del grado de cumplimiento y la eva-
luacién de resultados.



Es importante recordar que Emakunde- Instituto Vasco de la Mujer, tiene la
obligacién establecida por el articulo 5.d de la Ley 4/2005, para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, de evaluar las politicas para la igualdad llevadas
a cabo por los poderes piblicos. Por ello, anualmente solicita informacién a
los Ayuntamientos y al resto de entidades implicadas en la ejecucién de pla-
nes para la igualdad.

Es necesario aportar esa informacién al objeto de que la evaluacién realizada recoja lo
mas fielmente posible el trabajo de todos los poderes ptblicos hacia la igualdad. Ademés,
la informacién recogida puede ser Gtil a los Ayuntamientos para evaluar el grado de cum-
plimiento.

EVALUACION DEL GRADO DE CUMPLIMIENTO

FIGURA 10: Claves del proceso evaluacién de cumplimiento

EVALUACION DE CUMPLIMIENTO

Es un proceso para conocer en qué medida se ha cumplido lo planifi-
cado en cuanto a las acciones, presupuesto y cronograma.

El equipo promotor —responsable principal— con la participacion del
grupo técnico Interdepartamental y Grupo de Direccién
Interdepartamental.

* Preparacion de proceso.

* 1* Reunién con el grupo técnico: explicacién de proceso de recogida de
informacion.

* Elaboracién de fichas por parte de las personas componentes del grupo.
Envio al equipo promotor para el andlisis de la informacion y elaboracién
de informe analizando qué acciones se han cumplido y qué resultados
se han obtenido, esperados y no esperados, y qué acciones no se han
cumplido y por qué.

2% Reunion: Presentacion y validacién de documento de evaluacion.

* Presentacion a los érganos de participacion.

* Presentacion y validacion a la Comision Politica Interdepartamental.

Al final del afio, disefiando la evaluacion para que se disponga de
resultados antes de realizar la programacion y que ésta se coordine
con la definicién de presupuestos.

Debe realizarse anualmente y al finalizar el periodo de vigencia del plan, en base a los
indicadores de cumplimiento, también llamados de proceso (véase el punto Indicadores,
pég. 56). Tiene como objetivo conocer en qué medida se han realizado las acciones pla-



nificadas en los documentos operativos anuales —cuando se trata de una evaluacién anual-
y en el plan global- cuando se trata de la evaluacién de cumplimiento final-.

Es conveniente que la evaluacién anual aporte informacién 0til para el replanteamiento de
la actuaciéon del Ayuntamiento.

El ¢ltimo afo de vigencia del plan, ademds de recogerse informacién anual, debe recopi-
larse informacién de todo el periodo, con el fin de obtener conclusiones de qué porcenta-
je de lo planificado ha sido implantado y qué resultados se han obtenido (entendidos como
personas beneficiadas, infraestructuras creadas etc. en funcién de una cuantificacion de los
indicadores de cumplimiento).

Equipo promotor o Responsable de este proceso con la colaboracién del resto de estructuras de
unidad de igualdad gestion.

Grupo técnico Aportar informacién con respecto a qué acciones se han realizado y cudles no y
interdepartamental las razones de no haberlo hecho.

El grupo politico Deberdn ser informados al inicio del proceso.

interdepartamental Validar los resultados finales.

Estructura de parficipacion, | Valorar el grado de cumplimiento del plan y la visibilidad de los resultados en el
0 en su caso ambito social.
el Consejo de Igualdad

Es conveniente que los materiales de recogida de informacién sean coherentes en cuanto
a sus contenidos con los de programacién y con los de seguimiento, de forma que se pueda
analizar la evolucién de las acciones en su proceso de implantacién y que sea fécil recu-
perar informacioén.

Igualmente, es conveniente que los procesos tengan cierta semejanza entre si y que ade-
mds se mantengan a lo largo del tiempo, para que pueda haber un aprendizaije.

Ejemplo de un proceso de evaluacién:

1. Preparacién por parte del equipo promotor —definicién del proceso, tare-
as y responsables y preparacién de materiales o fichas de recogida de
informacién-



2. Envio de carta de informacién y solicitud de colaboracién al grupo poli-
tico y/o de direcciones.

3. Envio de carta de convocatoria al grupo técnico interdepartamental para
la primera reunién de evaluacién.

4. Celebracién de la primera reunién de evaluacién entre la unidad de
igualdad y el grupo técnico, para contrastar y explicar las fichas de reco-
gida de informacién, las tareas y los plazos. Dependiendo de las carac-
teristicas del Ayuntamiento, puede convocarse a esta reunién al grupo de
direccién interdepartamental.

5. Andlisis de la informacién y elaboracion de informe. Se realizard un
informe analizando qué acciones se han cumplido y qué resultados se
han obtenido, esperados y no esperados, y qué acciones no se han cum-
plido y por qué. El agrupamiento de andlisis de acciones y de extraccién
de conclusiones se puede realizar en funcién de la estructura elegida
para el plan para la igualdad (realizando un andélisis global del grado
de cumplimiento por éreas, por ejes, por programas.... segiin convengal.

6. Celebracién de la segunda reunién de evaluacién para presentar y vali-
dar los resultados del proceso de evaluacién. Ademés de al grupo técni-
co, podré convocarse al grupo de direccién interdepartamental, en fun-
cién de la valoracién de la unidad de igualdad.

7. Presentacion de los resultados del proceso de evaluacién, para su vali-
dacién y contraste al grupo politico interdepartamental y a la estructura
de participacién o Consejo de Igualdad.

Para la evaluacién se puede utilizar el modelo de fichas que envia
Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer, incorporando ofra informacién que
pudiera ser pertinente para el Ayuntamiento y que tenga semejanza con los
materiales utilizados en la programacién y seguimiento.



BLOQUE I. UBICACION Y DESCRIPCION DE LA ACCION
Areu:
Eje:
Programa:
Objetivo:
BLOQUE I. DESCRIPCION DE ELEMENTOS BASICOS ASOCIADOS A LA ACCION

Enunciado

Descripcion (Describir la accién, considerando aspectos bésicos como su desarrollo en fases, las herramientas de trabajo a
considerar, la finalidad de la misma, efc.)

Departamento/s y persona/s responsable/s (Identificar el departamento y o servicio responsable/s asi como los nombres
de las personas responsables de implementar la accién)

Cardcter de la actuacion (indicar si fiene principio y fin o si se desarrolla a lo largo de todo el afio{Indicar si se desarrolla
fodos los afios o sélo en el presente]

Finalista/Continua Todos los afios/afio actual

GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA ACCION

Total Parcial Nulo
Mes de inicio de la accion y duracion prevista Mes de inicio de la accion y duracion real
Presupuesto estimado para la realizacion de Presupuesto ejecutado para la realizacién de la accion

la accién en el documento de programacién anual

Resultados esperados (cuantificacion esperada en Resultados obtenidos (cuantificacion obtenida en el momento
funcién de los indicadores de cumplimiento que se del seguimiento de los indicadores de cumplimiento de accién
definan) que se definan)

Dificultades para la implementacion de la accién (Causas de la diferencia entre lo programado y lo ejecutado)



EVALUACION DE RESULTADOS

FIGURA 11: Claves del proceso evaluacién de resultados

EVALUACION DE RESULTADOS

Es un proceso para conocer en qué medida se ha avanzado hacia los
objetivos planteados en el plan, es decir, en qué medida se ha modi-
ficado la realidad social.

El equipo promotor —responsable principal— con la asesoria (opcional) de
asistencia externa.

* Recopilando datos sobre la situacion en los indicadores de resultados.
La informacion se puede extraer de los departamentos del ayunta-
miento y de otras instituciones que puedan disponer de datos de la situa-
cion social del municipio o entornos geograficos cercanos al mismo.

* Con los indicadores de los que no haya datos elaborados serd convenien-
te hacer un estudio estadistico del municipio, acorde con la magnitud del
plan y del municipio.

* Los resultados de la evaluacion de resultados seran basicos para el dise-
fio del siguiente plan.

Al final del periodo de vigencia del plan.

La evaluacién de resultados mide el impacto inmediato del plan, tiene por objeto cuantifi-
car el cambio que se ha producido en el dmbito social.

La diferencia entre la medicién de partida de los indicadores de resultados y la que resul-
te al final del periodo de vigencia del plan, debe ser la que determine en qué grado se ha
conseguido aproximarse a la realidad propuesta en los objetivos.

La evaluacién de resultados es clave, ya que se constituye como el anélisis
cuantitativo de partida de la situacién social para la siguiente edicién del
plan, de forma que el mismo resultado sirve para evaluar en qué medida se
han conseguido los objetivos que se pretendian en la edicién anterior y qué
necesidades sociales son prioritarias para elaborar el siguiente plan.

Para ello es necesario recoger los datos (previos y posteriores a la implantacién) de los
indicadores de resultados de los objetivos que el Ayuntamiento haya planteado. Es conve-
niente que los indicadores, sean en la medida de lo posible, los recomendados por los
documentos de referencia, con el fin de que los datos sean comparables con los de otros
municipios.



La responsabilidad de la recogida y andlisis de la informacién es del equipo promotor, si
bien se puede valorar la oportunidad de contar con apoyo externo. Para ello pueden reco-
gerse datos existentes en los distintos departamentos y, en caso de que sea posible y nece-
sario, pueden elaborarse mediante una encuesta. Es conveniente que en la recogida de
informacion se implique el grupo técnico Interdepartamental, con el fin de que colaboren
en la recogida de informacién y sea transmitida a la Unidad de Igualdad para su anélisis.

Los municipios pequefios o con dificultades para contratar una investigacién en exclusiva,
pueden hacer referencia a datos de fuentes secundarias y/o pueden realizar diagnésticos
con otros municipios de la comarca, la mancomunidad, cuadrilla, etc.

En este contexto, decir que los modos de desarrollo de la evaluacién pueden
ser varios, siendo recomendable que la evaluacién pueda ser externa o mixta
en el caso de los municipios medianos y grandes, mientras que puede ser
més adecuado que sea interna en el caso de los més pequefios.

Finalmente, sefialar que la evaluacién ha de significarse como un proceso de aprendiza-
ie, habiendo de incorporar al mismo, ademas de al personal técnico, al personal politico
y a la ciudadania, a través de los espacios u 6rganos de participacién pertinentes.

FIGURA 12: Claves de los procesos de participacién, formacién y comunicacién

PARTICIPACION, FORMACION, COMUNICACION

Son procesos continuos que deben desarrollarse a lo largo de todo el periodo de
vigencia del plan, si bien conviene que el plan explicite los objetivos generales y
que los especificos sean planificados y operativizados anualmente.

El equipo promotor —responsable principal— con la asesorfa (opcional) de asistencia
externa.

* Participacion: Disefiando procesos de participacion especificos para que los 6rganos
y espacios de participacion asesoren a las estructuras de gestion en la programacion,
seguimiento y evaluacion. Ademads pueden establecerse procesos participativos con otro
tipo de objetivos (formaci6n, organizacién de eventos comunicativos, etc.) entendiendo
siempre la comunicacion como un derecho y desde una perspectiva.

* Formacion: Disefiando un plan de formacién que cubra las necesidades de todos los
niveles de personal —politico, técnico y administrativo—, cubriendo necesidades genera-
les como especificas del grupo técnico interdepartamental.

» Comunicacion: Disefiando, planificando e implantando acciones de comunicacion
interna y externa que contribuyan a los objetivos del plan de igualdad.

De forma discontinua durante todo el periodo de vigencia del plan.



PARTICIPACION

Teniendo en cuenta que el empoderamiento y la participacién sociopolitica de las mujeres
es uno de los cuatro ejes estratégicos del IV Plan para la igualdad de mujeres y hombres
en la CAE, el disefio, la programacién y evaluaciéon de las politicas de igualdad deben
apoyarse en un proceso participativo de cardcter continuo que persiga dos objetivos prin-
cipales.

Por una parte, se trata de mejorar la calidad de la planificacién municipal. La incorpora-
cién o, en su caso, activacién de érganos y espacios de participacion de las mujeres per-
mite:

— profundizar en las tareas de diagnéstico de género;

— lograr un mayor consenso para definir las necesidades practicas y estratégicas de las
ciudadanas;

— consolidar el nivel de compromiso colectivo con la implementacién y seguimiento del
Plan de igualdad resultante.

Por ofra parte, permite avanzar hacia el objetivo estratégico de empoderamiento de las
mujeres, acercandolas a las estructuras municipales y fomentando su reconocimiento como
interlocutoras validas por la representacién politica y el personal técnico de las distintas
dreas del Ayuntamiento.

A la hora de disefiar cualquier proceso participativo, conviene tener en cuenta una serie
de consideraciones:

Para que sea eficaz, la participacién tiene que ir més allé del encadenamiento de momen-
tos puntuales. Aunque puedan servir para recabar la opinién de la ciudadania e incluso
colaborar en la toma de decisiones, este tipo de mecanismos de corta duracién y con un
objetivo muy concreto carecen de la capacidad transformadora de las iniciativas de parti-
cipacién que se prolongan en el tiempo.

Los procesos, en cambio, tienen el valor del compromiso y la corresponsabilidad de todas
las partes, asi como de la evaluacién constante. Tienen también el valor de transformar las
formas de hacer tanto de las instituciones como de la ciudadania, de mejorar la confian-
za, la escucha y el diglogo.



Son, en el fondo, un proceso educativo y de empoderamiento.

El ciclo de trabajo que representan las fases de disefio, seguimiento y eva-
luacién de los planes locales para la igualdad ofrecen una oportunidad dnica
de construir y consolidar en el tiempo los canales de participacién socio-poli-
tica de las mujeres en el municipio.

La participacion:

— Se entiende como un derecho, y como tal, no estd restringida al proceso de disefio de
planes que se sefiala en este documento.

— Permite trabajar en otros émbitos, reunirse para otros fines (organizacién de activi-
dades en torno a dias como el 8 de marzo, el 25 de noviembre, organizacion de sesio-
nes de trabajo sobre temas especificos de interés para las entidades que participan en
el Consejo, etc.).

— Tiene que desarrollarse desde una perspectiva proactiva, en la que los érganos y
espacios de participacion de las mujeres puedan fortalecer el proceso de desarrollo de
las politicas locales de igualdad, pero que también puedan establecerse los mecanis-
mos pertinentes para facilitar una participaciéon activa, de impulso, critica, propuestas,
efc.

Si el equipo promotor de este proceso es la unidad o el servicio de igualdad (incluyendo
al personal politico responsable y al personal administrativo), éste tiene un papel funda-
mental en el disefio y la facilitacién del proceso de participacién. Puede ademés actuar
como puente entre la ciudadania y las éreas y departamentos municipales que de un modo
u ofro foman parte también en el proceso.

¢Quiénes participan desde la ciudadania? La participacién puede tener una base aso-
ciativa, individual o mixta. En el caso de los procesos liderados por las areas de igual-
dad, las interlocutoras privilegiadas son las asociaciones de mujeres y, en su caso, las
mujeres individuales que ya forman parte de los Consejos de Igualdad u otros 6rganos y
espacios de participacién que puedan existir en el municipio. Es necesario tener en cuen-
ta que en este tipo de Consejos Sectoriales, suele darse una participacién combinada de
personal politico, personal técnico y ciudadania asociada.

Sin embargo, puede ser igualmente necesario incorporar a estos procesos a
ciudadanas no asociadas con el objetivo de recabar una mayor diversidad
de aportaciones, en particular en los sitios donde el tejido asociativo de muje-



res resulta més débil y entre los colectivos de mujeres que tienen una menor
tasa de asociacionismo.

También conviene plantearse la posibilidad de impulsar de forma especifica
la participacién de hombres (asociados o no) en el conjunto o fases concre-
tas del proceso, para aumentar su nivel de concienciacién y compromiso con
los objetivos del Plan, fomentar una mayor corresponsabilidad, y buscar
estrategias eficaces de intervencién con la poblacién masculina.

Es importante reflexionar sobre lo que motiva a la ciudadania y, en particular, a las muje-
res a participar.

Extender una invitacién no es siempre suficiente y resulta necesario generar espacios
donde los y las participantes se sientan cémodas y vean que sus aportaciones cuentan.

A modo de buena préctica, destacar la importancia de que desde la unidad
o servicio de igualdad se trabaje en clave de consenso, promoviendo el
debate sobre cuantos elementos sean necesarios y dando valor evidente y
objetivo a la participacién de las asociaciones.

Por otro lado, procurar contar con el apoyo politico en todas aquellas iniciativas que se
consideren bésicas y finalmente, desarrollar dinémicas de trabajo conjunto con el resto del
personal técnico que pueda participar, bien estable o puntualmente, en los espacios de
participaciéon de las mujeres.

También conviene tener presente que todavia existe una escasa cultura de la participacion,
tanto en las instituciones como en la ciudadania. Por tanto, se recomienda prever activi-
dades de capacitacion y formacién en temas de participacion ciudadana, recordando que
a participar se aprende participando y que el desarrollo del propio proceso constituye la
mejor via de aprendizaje posible para todas las partes implicadas.

Desde una perspectiva general, se ha planteado la necesidad de que la participacién de
las asociaciones de mujeres y otros agentes se produzca y desarrolle a lo largo de todo el
proceso, habiendo de buscar los mecanismos més adecuados para facilitar un intercam-
bio continuo de informacién que permita estructurar la participacion en la planificacion
municipal de una forma continua y transversal.

Lograr esta meta no depende sélo de los espacios o las estructuras organizativas que se
fomenten desde las instituciones, también influye mucho la capacidad de accién de las



organizaciones ciudadanas. En este caso, la fragilidad estructural de muchas asociaciones
de mujeres merma su capacidad para colaborar en estructuras externas.

Esta situacién no tiene facil remedio, pero conviene tomarla en consideracién a la hora de
solicitar la participacién de sus representantes e identificar las medidas de apoyo que pue-
dan facilitarles la tarea a corto o medio plazo (desde servicios de guarderia durante las
reuniones y adecuacién de los horarios y duracién de las mismas, a la oferta de herra-
mientas o cursos de mejora de la gestién de las asociaciones para consolidar su funcio-
namiento).

Ejemplo de un proceso de participacién:

Preparacién del proceso participativo

1. Formacién del equipo promotor del proceso (normalmente la unidad o el
servicio de igualdad, con el personal politico y técnico responsable).

2. Andlisis de las caracteristicas del tejido asociativo de mujeres e identifi-
cacién de otros agentes claves en el municipio.

3. Contactos con las asociaciones y las personas individuales identificadas
para motivarles a participar, recogiendo sus aportaciones y definiendo
las distintas fases del proceso.

4. Establecimiento de alianzas estratégicas con otras dreas y servicios del
Ayuntamiento, haciendo visible el compromiso politico y técnico por la
participacién.

5. Realizacién de unas primeras acciones formativas, segin las necesidades
identificadas en la ciudadania, el personal técnico y el personal politico
responsable.

Fase de evaluacién del Plan anterior y diagnéstico de género

8. Preparacién y envio de convocatoria para sesién de evaluacién del plan
local de igualdad a los érganos o espacios de participacién existentes.

7. Celebracién de una o varias sesiones orientadas a desarrollar un diag-
néstico sobre las debilidades y fortalezas de la actuacién del
Ayuntamiento u recomendaciones o retos para el afio siguiente. Los espa-
cios de participacién se muestran como un agente activo, con capacidad
critica, de andlisis, evaluacién y proposicién y definicién de émbitos de
mejora y recomendaciones.



Fase de programacién del nuevo plan de igualdad

8. Andlisis e incorporacién de las aportaciones realizadas por los espacios
de participacién a la programacién del siguiente plan local de igualdad.

9. Preparacién y envio de convocatoria para las sesiones de programacién
del nuevo plan local de igualdad a los érganos o espacios de participa-
cién. Se realizan aportaciones para definir la estructura del plan y ela-
borar el borrador.

10. Celebracién de la sesién orientada a la presentacién, para su contraste
y validacién, de la nueva programacién elaborada.

Fase de seguimiento y evaluacién del plan de igualdad

11. Preparacién y envio de convocatoria para las sesiones de seguimiento
del nuevo plan local de igualdad a los érganos o espacios de participa-
cién existentes.

12. Celebracién de las sesiones orientadas al seguimiento del nuevo plan
local de igualdad (una vez que se hubiera aprobado el plan, hubiera
comenzado a desarrollarse y estuviera, aproximadamente, a la mitad del
periodo total contemplado para su implementacién).

13. Preparacién y puesta en marcha del proceso de evaluacion final del plan,
iniciéndose asi un nuevo ciclo de programacién dentro de los 6rganos o
espacios de participacién existentes.

El proceso, dibujado a grandes rasgos, puede observar distintas variaciones,
en particular en lo que toca al némero de sesiones celebradas con las estruc-
turas de participacién, adoptando un ritmo de trabajo que sea adecuado
para las asociaciones y la ciudadania involucradas y deje espacio para la
celebracién de ofras reuniones, que como se ha comentado anteriormente,
abarquen otros dmbitos de trabajo.

Se trata de un proceso circular, que facilita la retroalimentacién entre evaluacién y pro-

gramacién, ya que empieza considerando las aportaciones de la primera para la integra-

cién de los mismos en la segunda. Este proceso con los érganos o espacios de participa-

cién de las mujeres, comenzaria con el proceso de evaluacién del plan local, y finalizaria

cuando se definiera la siguiente programacién, es decir, cuando se diera lugar al siguien-

te plan local de igualdad.



FORMACION

En este contexto, la formacién se entiende como la articulaciéon de los recursos necesarios
para facilitar el desarrollo del trabajo del personal municipal, a través de la adquisicién
de herramientas y aprendizajes que sean transferibles a su trabajo cotidiano.

El equipo promotor es el responsable municipal de disefiar y dinamizar este proceso que,
ademds, ha de contar con la participacién estructural, en la definicion de necesidades for-
mativas, implementacién y evaluacién del proceso, del érea responsable de la formacion
continua del personal municipal, y de todas las éreas municipales con responsabilidad en
materia de igualdad, preferentemente a través del grupo técnico de coordinacién interde-
partamental.

El proceso de formacién, se dirige a todo el personal municipal responsable del disefio,
implementacion y/o evaluaciéon de las politicas locales de igualdad (de forma indepen-
diente o combinada):

¢ Grupo técnico interdepartamental del plan de igualdad
* Personal politico

e Personal técnico

* Personal administrativo

También se puede considerar la posibilidad de formacién para las mujeres y/o ciudada-
nia.

Por ofro lado, es basica la deteccion, definicion y distincién de los distintos tipos de nece-
sidades formativas existentes, que serén diferentes en funcién del poblico con el que se
asocien:

* Necesidades formativas de cardacter genérico de todo el personal municipal (politico,
técnico y administrativo):
— Conceptos bésicos sobre politicas de igualdad, acciones positivas y mainstreaming
de género.
— Marco legislativo y normativo.
— Uso de lenguaje e imagenes no sexistas.
— Otras.

* Necesidades formativas del personal técnico a nivel general:
— Obtencioén, tratamiento y difusién de datos desagregados por sexo.
— Evaluacién de impacto de género.



— Disefio, implementacién y evaluacion de contrataciones y 6rdenes de subvenciones
desde la perspectiva de género.

— Diagnéstico y andlisis de la realidad social desde la perspectiva de género.

— Ofros.

* Necesidades formativas de carécter especifico del grupo técnico interdepartamental
del plan para la igualdad:
— Coordinacién departamental y dinamizacién del proceso para la implantacién de
los planes municipales para la igualdad.
— Ofros.

e Necesidades formativas especificas derivadas de la puesta en marcha de las acciones
contenidas en los planes municipales para la igualdad (personal técnico responsable
de la puesta en marcha de las acciones contenidas en los mismos):

— Violencia contra las mujeres.
— Género y empleo.

— Género e inmigracién.

— Género y urbanismo.

— Otras.

El proceso orientado a la capacitacién del personal municipal conviene que sea de caréc-
ter continuo, desarrolléndose de forma periédica y asociado a los procesos generales de
planificacién de las politicas locales de igualdad. La planificaciéon de las politicas munici-
pales de igualdad, requiere de la puesta en marcha de distintos procesos orgdnicos inte-
rrelacionados, que den lugar a una planificacién global (formacién, comunicacion, parti-
cipacién...).

Para el desarrollo del proceso de formacion, es necesario considerar la puesta en marcha
de las siguientes acciones:

* Definicién y andlisis de las necesidades formativas

La identificacién de las necesidades formativas ha de desarrollarse segin un proceso de
trabajo conjunto en el que se implique activamente a los distintos perfiles potencialmente
receptores de las acciones formativas (personal politico, técnico y administrativo munici-

pal).

En principio, la Unidad de Igualdad seria la responsable de dinamizar este proceso de
andlisis, que seria desarrollado conjuntamente con el drea responsable de la formacion
continua del personal municipal y en colaboracién con el grupo técnico de coordinacion



interdepartamental. Es, ademés, necesario enfocar el proceso de andlisis de modo que se
llegue a la definicion de distintos tipos de necesidades formativas.

Por ejemplo; generales, departamentales, sectoriales, etc. derivadas de la
puesta en marcha de los planes locales para la igualdad... Un planteamien-
to que vaya del desarrollo de acciones formativas mds generales a las de
cardcter més especifico, puede ser vélido para avanzar en la capacitacién
del personal municipal.

* Disefio e implementacién del plan de formacién

Serd dinamizado por la Unidad de Igualdad y desarrollado conjuntamente con el érea res-
ponsable de la formacién continua del personal municipal y, en términos ideales, en cola-
boracién con el Grupo Técnico de Coordinacién Interdepartamental.

Uno de los requerimientos mds importantes asociados a la capacitacién y formacién, es
que sea de carécter eminentemente préctico, de modo que se signifique como un aprendi-
zaje transferible y otil para el desempefio del trabajo cotidiano en igualdad.

Para facilitar el desarrollo de la formaciéon desde esta perspectiva, se plantea la posibili-
dad de trabajar en torno a buenas practicas desarrolladas en el dmbito municipal, en
forma de talleres, que se orienten a dmbitos especificos de intervencién y desde una pers-
pectiva transversal y sectorial.

Por ejemplo, pautas para el planeamiento urbanistico desde la perspectiva de
género, metodologias para el andlisis de la realidad social desde la pers-
pectiva de género, etc.

* Seguimiento y evaluacién del plan de formacién
Implica la evaluacién de la totalidad de las acciones formativas:

— en los aspectos referentes a la transferencia del aprendizaje adquirido en el trabajo
cotidiano, (entendida ésta como una de las cualidades bésicas que hacen que la for-
macién pueda adjetivarse como eficaz);

— en todos aquellos aspectos referentes a la calidad de la formacién y el nivel de satis-
faccion de las personas participantes.

Asimismo, es necesario promover una revisién periodica de las acciones formativas dise-
Aadas y desarrolladas, facilitando asi una dinémica de retroalimentacién légica entre la



definicion y andlisis de las necesidades formativas y el disefio de los planes y acciones de
formacion asociadas a las mismas.

COMUNICACION

La comunicacién es un proceso fundamental para la correcta implantacién del plan y para
la dinamizacién e implicacién de las personas.

Es conveniente que sea planificada y utilizada tanto en el ambito interno, como en el dmbi-
to externo, adaptando los objetivos, los canales y los mensajes a las necesidades y las fun-
ciones de los publicos en las politicas de igualdad (incluyendo criterios de accesibilidad,
traduccién a ofras lenguas, etc.).

Es ademds necesario establecer canales formales y estables de comunicacién, tanto inter-
na como externa, a fin de posibilitar un sentido bidireccional de la informacién.

Ademés de los canales, es fambién bésico definir los mensajes y los contenidos sobre los
que se quiere comunicar, entre éstas puede identificarse algunos basicos como el Plan,
informacién de iniciativas legislativas, buenas précticas, etc.

LA COMUNICACION INTERNA

Su funciones son:

— Dar a conocer los procesos de disefio, gestion y evaluacién de las politicas de igual-
dad y sus resultados.

— Realizar un seguimiento continuo de la implantacién de los planes en los distintos
departamentos.

— Dar a conocer al personal del Ayuntamiento, informacién relevante con respecto a
contenidos que les ayuden a poner en marcha las acciones de las que son responsa-

bles.

En la comunicacién interna es necesario que la Unidad de Igualdad tenga en cuenta a
todas las estructuras que participan en la implantacién de los planes.

En funcién del poblico objetivo, podemos distinguir diferentes tipos de contenido de la
comunicacion inferna:



* Alas estructuras de Implantacién —Comisién Politica, Grupo de Direccién y Comisién
Técnica—: Todos los grupos deben ser informados —adaptando el formato y el conte-
nido de los mensaijes a sus intereses y funciones- del comienzo y el final de los proce-
sos de evaluacién, seguimiento y programacién de los objetivos que se persiguen en
esos procesos y de los resultados de los mismos. También conviene que se les trasla-
den las conclusiones de los procesos participativos. Este tipo de comunicacién debe
tener un carécter formal, en forma de convocatorias y de actas.

* A las dreas —a través del grupo de direccién y de la Comision Técnica Interdepar-
tamental-: Es necesario comunicar la oferta formativa del Ayuntamiento en materia de
igualdad y toda aquella informacién que pueda ayudar a los departamentos a la con-
secucién de sus objetivos (tales como documentacién, jornadas y congresos relevantes,
mecanismos de financiacién). Es conveniente que a tal efecto se establezcan canales
estables de comunicacién, via mail, correspondencia interna, o estableciendo una
pégina web en la que compartir documentos e informacion.

En cualquier caso, es conveniente que se anime un tipo de comunicacién
bidireccional, en la que especialmente las personas de la Comisién
Técnica puedan informar de sus dificultades y sus logros.

¢ Al conjunto del Ayuntamiento: Dado que la implantacién de la perspectiva de género
requiere de la implicacién de todo el personal municipal, es conveniente que, en la
medida de lo posible, se realice (al menos una vez al afio), una comunicacién con res-
pecto al plan para la igualdad, informando de los objetivos, logros y metas a futuro,
bien sea mediante la publicacién en la revista del Ayuntamiento o mediante jornadas
informativas de presentacién de los resultados y la evolucion de los planes para la
igualdad.

LA COMUNICACION EXTERNA

La informacién, sensibilizacién, implicacién y participacién de la ciudadania serian los
objetivos generales asociados a la comunicacién externa.

Sus funciones son:

— Dar a conocer a la poblacién qué medidas se estén implantando en materia de igual-
dad y qué resultados se estan obteniendo, de forma que se garantice el derecho a la
informacion, y se promueva el seguimiento y la implicacion social en las politicas de

igualdad.



— Redlizar acciones comunicativas que fomenten en si mismas la consecucién de los obje-
tivos para la igualdad.

La comunicacién puede realizarse de forma coordinada entre todos los departamentos o
cada departamento por separado, especialmente cuando el objeto de la comunicacién es
la consecucién de los objetivos y puede dirigirse a tres tipos de pblicos obijetivo:

¢ Ala sociedad en general: Se le puede comunicar los datos relevantes de los diagnés-
ticos, los planes disefiados y los resultados e impacto de las medidas que se estan
implantando. Por otra parte pueden realizase acciones comunicativas dirigidas a cam-
biar el comportamiento social en relacién a la igualdad. Es clave, por ejemplo, para
el fomento de la corresponsabilidad y se utiliza muy frecuentemente en la lucha contra
la violencia ejercida hacia las mujeres.

* A las asociaciones de mujeres o asociaciones para la igualdad: Pueden realizarse
acciones de comunicacion dirigidas a fomentar su implicacién y colaboracién en las
politicas para la igualdad, asi como a otras asociaciones de cardacter general y/o sec-
torial.

* A otras instituciones: Es conveniente intercambiar informacién con respecto a los pla-
nes disefiados, los resultados de las evaluaciones de cumplimiento y de resultados,
buenas précticas... etc.

En concreto, es clave la comunicacién fluida con Emakunde-Instituto Vasco de
la Mujer, en tanto que organismo director de las politicas de igualdad en el
émbito de la CAE, con las Diputaciones y con EUDEL - Asociacién de
Municipios Vascos que tiene en su seno a BERDINSAREA-Red de Municipios
Vascos por la Igualdad y contra la Violencia hacia las Mujeres.






LA ADECUACION DE LOS
PLANES LOCALES PARA LA
IGUALDAD YA EXISTENTES







El presente documento se centra, principalmente, en facilitar orientaciones para el disefio,
gestion y evaluacion de planes locales para la igualdad. Asi, la mayor parte del mismo se
desarrolla considerando como clave principal la elaboracién de nuevos planes.

Sin embargo, también hay que considerar la realidad de aquellos Ayuntamientos que ya
tienen planes elaborados y vigentes.

Se facilitan a continuacién orientaciones basicas para poder desarrollar el proceso de ade-
cuacién de los mismos a los documentos normativos y de referencia, a las lineas de inter-
vencion y directrices definidas desde el Gobierno y a los procesos de disefio, gestion y eva-
luacién desde una perspectiva estratégica y global.

A nivel prdctico, serd necesario, ademés de desarrollar los procesos municipales propios
de seguimiento y evaluacion del plan, identificar entre los propios objetivos y acciones,
cudles son aquellos que se asocian con las lineas de intervencién y directrices sefialadas
en los documentos normativos y de referencia mas amplios. Asi, se garantizaria la reali-
zacién de una evaluacion de referencia mas amplia.

Este andlisis implica considerar los indicadores de resultados asociados a los objetivos defi-
nidos en las lineas de intervencion y directrices del Gobierno y trasladarlos a aquellos
objetivos del plan que se hayan asociado a esos otros objetivos.

Finalmente, serd necesario conseguir la informacién necesaria y los datos de partida aso-
ciados a esos objetivos, para poder evaluar posteriormente el impacto de los mismos.

Desde una perspectiva mds estratégica, y de posterior desarrollo de contenidos (objetivos
y modos de desarrollo de las acciones) serd necesario hacer una revisién del plan orien-
tada a conocer si hay lineas de intervencién estratégicas, directrices, de los documentos de
referencia que no han sido incorporados al plan, habiendo de valorar, tras la realizacion
de ese andlisis, la pertinencia de incorporarlas, adecuando el plan.

Este andlisis estratégico implica también sentar las bases para un proceso de reflexion y
negociacién municipal, habiendo de incorporar asimismo al plan los procedimientos mas
adecuados de flexibilizacion del mismo.






DESCRIPCION DEL DESARROLLO
METODOLOGICO, HERRAMIENTAS
Y TECNICAS UTILIZADAS

Antes de la descripcion concreta de las distintas herramientas y pasos dados para el des-
arrollo del proceso, es necesario destacar el papel de la Comisién de Seguimiento, con-
formada por personas representantes de EUDEL - Asociacién de Municipios Vascos,
Emakunde-Instituto Vasco de la Muijer, y agentes de igualdad de los Ayuntamientos de
Bilbao y Vitoria-Gasteiz, asi como una participacién muy activa de agentes de igualdad
del Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian que han actuado como referente para el con-
traste y validacién continua de las distintas fases del proceso.

A continuacién, se describen las herramientas y técnicas utilizadas en el proceso, expues-
tas en orden cronolégico general, y descritas con relacién a los objetivos asociados a cada
una de ellas. Asi, las herramientas y técnicas utilizadas han sido las siguientes:

ANALISIS DOCUMENTAL

El andlisis documental se realizé6 en base a 12 planes municipales para la igualdad
(Arrigorriaga, Balmaseda, Basauri, Berriz, Bilbo, Eibar, Elorrio, Vitoria-Gasteiz, Getxo,
Laudio, Zalla, Zarautz) y la Carta Europea para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la
Vida Local con el fin de realizar un primer diagnéstico de las fortalezas y debilidades de
los planes realizados hasta el momento.

Los planes analizados fueron aquellos enviados por las agentes de igualdad de BERDIN-
SAREA - Red de Municipios Vascos por la Igualdad y contra la Violencia hacia las Mujeres,
en una convocatoria abierta, recogiéndose una muestra variada que incluia planes de
Ayuntamientos pequefios, medianos y grandes y primeras y segundas ediciones. El andli-
sis de los planes municipales para la igualdad se realizé teniendo como referencia:

* Los objetivos contenidos en el IV Plan para la Igualdad de Mujeres y hombres de la
CAPV. Directrices VIII Legislatura.

Se definieron tres tipos de situaciones: objetivos contenidos en el IV Plan para la Igualdad
de Mujeres y hombres de la CAPV no abordados por ninguna de las acciones de los pla-
nes municipales, objetivos abordados a través de acciones de los planes municipales y
acciones no asociadas a ninguno de los objetivos recogidos Plan. El objetivo era analizar



el grado de coordinaciéon en cuanto a contenidos entre las directrices de la VIII Legislatura
y la planificacién que los Ayuntamientos estaban desarrollando.

* La Carta Europea para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la Vida Local.

El objetivo de este andlisis era asociar los objetivos de los planes municipales para la igual-
dad a los obijetivos contenidos en la Carta Europea para la Igualdad, facilitando asi la
generacién de un marco comin de andlisis que permitiera definir e incidir en los ambitos
de trabajo propios de los municipios vascos.

Por otro lado, para la elaboracién del documento de disefio e implementacion de planes
municipales para la igualdad, se realizé una reunién con las agentes de igualdad de BER-
DINSAREA-Red de Municipios Vascos por la Igualdad y contra la Violencia hacia las
Mujeres, presentando el diagnéstico de los planes para la igualdad de la fase de andlisis
documental y solicitando aportaciones, que se completé con el trabajo desarrollado por la
Comision de Seguimiento en una reunién orientada a tal fin.

ELABORACION DE MATERIALES
INICIALES DE TRABAJO

A partir del andlisis general, se procedié a la elaboracion de los materiales iniciales de
trabajo a utilizar en los grupos que se iban a desarrollar con personas expertas en politi-
cas de igualdad y expertas en politicas sectoriales.

Para cada una de las éreas -a saber, drea 0 de medidas generales para la igualdad;
Educacién, Salud y Drogodependencias; Trabajo; Inclusién Social; Urbanismo, Transporte
Pblico y Medio Ambiente y Cooperacién y Derechos Humanos-, se elaboré un documen-
to inicial de trabajo que presentd, para cada uno de los objetivos contenidos en las distin-
tas dreas, una propuesta inicial de estrategias, acciones e indicadores de resultados.

REUNIONES DE GRUPOS

Una vez disefiados los materiales generales se procedié a la elaboracion del trabajo de
campo, que constd de las siguientes fases:

* Reunién general de presentacién del proceso

En esta reunién, de carécter general y orientada a todas las personas participantes en el
proceso, se pretendia exponer los objetivos del mismo, definir el papel y las tareas que se
asociaban a cada participante y trabajar en la aclaracién de cuéntas dudas pudiesen surgir.



* Reunién con personas expertas en politicas transversales

El objetivo de esta reunién fue implicar a personas expertas en distintas materias transver-
sales (inmigracién, diversidad funcional, ciclo vital) en el proceso. Asi, tras la reunién se
desarrollé una dinémica de trabajo con estas personas, orientada a que realizasen las
aportaciones oportunas.

* Reuniones con personas expertas, orientadas a la elaboracién de los documentos de
érea O de medidas generales para la igualdad y el de disefio e implementacion de pla-
nes municipales para la igualdad.

Para el documento del area O de medidas generales para la igualdad se celebraron dos
reuniones, una con agentes de igualdad y otra con Secretarias y Secretarios municipales.
Ademds, se conté con la participacién y colaboracién, a través de correo electronico, del
Colegio Oficial de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Alava.

* Reuniones de grupo orientadas a la elaboraciéon de los documentos de las areas sec-
toriales

A partir de los documentos iniciales elaborados, el proceso se desarrollé via grupos de tra-
bajo sectoriales, considerando las siguientes éreas y nimero de sesiones:

AREA/S Ne DE SESIONES
Cultura 2

J—

Educacién, Salud y Drogodependencias

Trabajo 2
Inclusién Social 2
Urbanismo, Transporte Pdblico y Medio Ambiente 2
Cooperacién y Derechos Humanos 1
Area de Medidas Generales para la Igualdad 2
Disefio e Implementacién de planes municipales para la igualdad 2

En los grupos se trabaijé en torno a la definicion de las estrategias basicas que habrian de
guiar la intervencion en cada objetivo, definiendo ademés las acciones que se entendian
como mds adecuadas y coherentes.



ELABORACION DE PRIMEROS Y
SEGUNDOS BORRADORES POR AREAS

Tras la realizacién de los grupos se procedié a la elaboracién de los segundos borrado-
res. Posteriormente, se establecié un periodo de tiempo para que todas las personas par-
ticipantes pudieran hacer aportaciones a los mismos, tras lo cual, se elaboraron los docu-
mentos definitivos que se recogen en el presente documento.

Como Gltimo contenido a afiadir en este anexo, sefialar que en la elaboracién de este
documento, ademés del sexo se han tenido en cuenta las siguientes variables, asociadas a
sus correspondientes categorias de andlisis:

e Edad (ciclo vital)

* Ingresos econémicos (pobreza y exclusién social)

* Lugar de procedencia (inmigracién y multiculturalidad)
* Tipo y grado de discapacidad (diversidad funcional)

Para poder trabajar en esta clave, se organizé al comienzo del proceso, tal y como se
explica en la definicién de la metodologia del proyecto, un grupo de trabajo con repre-
sentantes municipales de politicas destinadas a personas mayores, j6venes, personas inmi-
grantes y personas con diversidad funcional, presentando el proceso de trabajo. A todas
estas personas se les ha ofertado un proceso participativo, de forma que pudieran hacer
aportaciones.

Su colaboracién se materializé en el envio de informacién sobre las politicas que se estan
desarrollando en sus respectivos campos y en el envio de aportaciones concretas antes de
las dindmicas en las que se trabajasen temas de interés coman.

Una de las claves del proceso ha sido la cantidad y la calidad de las personas que han

participado en los distintos espacios y procesos a quienes se agradece de manera especial
su participacion.

LAS PERSONAS PARTICIPANTES EN EL PROCESO

AYUNTAMIENTO PERSONAL AREA DE ESPECIALIZACION
Abadifio Muaite Blanco Igualdad
Amurrio Ander lturbe Diversidad
Ruth Aguilar Igualded
Avrrigorriaga Elena Diaz de Corcuera Igualded



Balmaseda Raquel Gomez Igualdad
Basauri Anabel Sanz Igualdad
Marian Intxaustegi Empleo
Susana Carramifiana Igualdad e Inclusién socicl
Bilbao Amaia Domingo Igualdad
Fran Vifiez Obras y servicios
Argizka Etxebarria Salud
ltziar Azpeitia Derechos Humanos e Inmigracién
Jon Zabala Medidas generales para la Igualdad
Jone Unzueta Educacién
Jess Manzano Empleo
Karmele Guinea Inclusién social
Maite Murguiclday Urbanismo, transporte y medioambiente
Miguel Pérez Cooperacién y Derechos Humanos
Mikel Toral Urbanismo, transporte y medioambiente
Rosa Yurrebaso Cultura
Berriz Naiara Garate Igualded
Donostia Arantxa Amat Empleo
Belen Martinez Igualdad, Participacion y Cooperacion
Durango Kety Arrabal Igualdad
Elorrio Ainhoa Moreno Agenda Local 21
Jone Jaia Gurrea Igualdad
Josune Aranguren Cultura
Erandio Karmele Ruiz Discapacidad
Ermua Ainhoa Larrafiaga Accién socicl
Begofia Fernandez Alcalde Igualdad
Blanca Barragén Contratacion
Patxi Lopez Cultura, Educacion, Salud y
Drogodependencias
Vitoria-Gasteiz Aitor Gabilondo Cooperacién
Arantza Cafiamares Igualdad y Empleo

Idoia Martinez Pedralva
Inmaculada Sénchez

Joxangel Agirre

Secretaria del Ayuntamiento
Cultura

Inclusién social

Oskar Fernandez Juventud

Reina Ruiz Igualded

Silvia Pardes Inclusién social
Getxo Idoia Eizmendi Igualded

Unai Amezaga Juventud




Gernika [xone Badiola Cultura, Educacién, Salud y
Drogodependencias
Nerea Llantada Igualded
Gordexola Larraitz Olabarriefa Igualdad
Hernani Irantzy Jauregi Igualdad, Cooperacién y Derechos Humanos
lurreta Olatz Elorza Urbanismo, Transporte y Medioambiente
Lekeitio Agurtzane Ruiz Igualded
Ondarroa Rosa Baltar Igualded
Zalla Alaine Garai Urbanismo y Medioambiente
Sara Merino Igualdad
Comisién Mujeres
por la Igualdad Fekoor  Karmele Ruiz Igualdad
Emakunde-Insfituto
Vasco de la Mujer Raquel Raposo Igualdad
Eudel-Asociacion
de Municipios Vascos Mireia Espiau Igualded

DIAGNOSTICO DE LA PLANIFICACION
MUNICIPAL EN IGUALDAD:
CARACTERISTICAS, FORTALEZAS Y
DEBILIDADES DE LOS PLANES
LOCALES PARA LA IGUALDAD

En este apartado se recogen las conclusiones extraidas de la revision de 12 planes muni-
cipales para la igualdad enviados por las administraciones locales, en respuesta a una
convocatoria abierta de aportacién de planes realizada en BERDINSAREA- Red de
Municipios Vascos por la Igualdad y contra la Violencia hacia las Mujeres. Todos ellos son
una muestra lo suficientemente amplia en cuanto a ndmero y calidad, en tanto que hay
tanto primeras como segundas ediciones, de planes para la igualdad y son de municipios
grandes, pequefios y medianos de los tres territorios histéricos.

El texto se articula en base a dos apartados, el primero referente a la estructura de los pla-
nes para la igualdad, dentro del cual se recogen 9 puntos como referencia de andlisis:
introduccién, diognéstico, dreas, lineas o programas, obietivos, acciones, dreas y unida-
des responsables y colaboradoras, temporalizacién e indicadores. El segundo apartado



analiza los contenidos de los documentos de planificacién en relacién a las previsiones de
gestion, en concreto, los apartados que se enumeran a continuacién: ubicacién, progra-
macién, seguimiento, evaluacién, comunicacién, procesos de participacion, descripcién de
las estructuras de gestién, descripcion de las estructuras de participacion y dotacién pre-
supuestaria.

Dentro de cada punto de andlisis aludido, hallamos un primer epigrafe que bajo la deno-
minacién de “Situacién Actual” recoge una resefia acerca de las caracteristicas generales
de los planes aportados referentes al apartado recogido en el enunciado. Del mismo
modo, el epigrafe “Fortalezas y Debilidades” describe los elementos més destacables que
configuran las potencialidades y dificultades més relevantes de los puntos contemplados.

ESTRUCTURA DE LOS PLANES MUNICIPALES PARA LA
IGUALDAD: MODO DE ESTRUCTURACION DEL PLAN

Situacién actual

Todos los planes analizados constan de un primer apartado, que bajo el concepto de intro-
duccién, engloba los contenidos referentes a la presentacion y motivacion propia del plan,
un esbozo del marco institucional y legislativo existente (en algunos casos), asi como una
definicion de las caracteristicas y del marco conceptual que recoge el documento referido.
Estos rasgos definidos pueden considerarse comunes a todos los planes, aunque existan
algunas excepciones en el contenido y desarrollo de los puntos mencionados

Por ofra parte cabe mencionar que la vigencia de los mismos, en la mayoria de los casos,
se sita en los cuatro afios, siendo el fema de la vigencia una cuestién abierta al debate.

GRAFICO 1: Periodo vigencia plan
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Fortalezas y debilidades

La introduccién pasa por ser el primer elemento de referencia con el que nos encontramos
a la hora de abordar un plan municipal para la igualdad. Siendo este punto el que nos
dota de una perspectiva general y contextual de la naturaleza, motivaciones, contenidos y
objetivos del plan, conviene dotar a este apartado de un relevante vigor y concrecién de
contenidos (tanto a nivel general como a nivel de objetivos y estrategias). Si bien en la
actualidad los planes recogen elementos tendentes a la consecucién del objetivo expresa-
do (motivacién, objetivos...), los elementos contemplados resultan en ocasiones dispares o
incompletos. No debemos olvidar en todo caso, que la promulgacion de nuevas referen-
cias normativas (Ley 4/2005 de igualdad, Carta Europea...) posteriores a la elaboracion
de los planes, requiere que las nuevas ediciones de los planes recojan estos elementos refe-
renciales, necesarios para contextualizar, motivar y encuadrar los planes dentro de los
marcos referentes y legales existentes. Otros elementos surgidos a través del desarrollo,
mejora y revisién de sucesivos planes (estructuras de participacién y disefio, seguimien-
to...) pueden ser incorporados con el afén de reforzar los contenidos de este apartado,
buscando alcanzar una mejor y mas profunda comprensién de los elementos y contextos
que configuran el plan, ahondando en el conocimiento y concrecién del mismo y poten-
ciando del mismo modo, las dimensiones pedagégicas y de sensibilizacion del texto refe-
rido.

Respecto a la vigencia, destacar que una vigencia inferior a cuatro afios supone duplicar
el trabajo de elaboracion del Plan, y por otra parte, el tiempo queda limitado para imple-
mentar los objetivos y visibilizar los logros, cambios y resultados especificos obtenidos. Por
otro lado, una vigencia superior a cuatro afios puede suponer que los obijetivos plantea-
dos queden obsoletos con el paso del tiempo, surgiendo la necesidad de plantear nuevas
estrategias que se adapten a la realidad del municipio.

Situacion actual

El diagnéstico, entendido en términos de andlisis de la situacion con respecto a la igual-
dad a nivel municipal (dimensién social y dimensién administrativa), es el punto de arran-
que primordial sobre el que se disefie el plan para la igualdad. A este respecto, cabe men-
cionar que cerca del 60% de los planes analizados cuentan con este elemento de diag-
néstico previo, prevaleciendo los andlisis de carécter cualitativos sobre los de base cuanti-
tativa, recogiendo mayoritariamente la dimensién social (externa) y obviando en ocasio-
nes la administrativa (interna).



GRAFICO 2: Diagnéstico previo y especifico para los planes municipales para la igualdad
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Fortalezas y debilidades

El carécter cudlitativo de muchos de los diagnésticos, resulta un elemento interesante por
el potencial y la versatilidad que ofrece este tipo de herramientas. Unido a ello, resulta
importante sefialar la necesidad de un mayor uso de la dimensién cuantitativa, para alcan-
zar una més completa objetivacién de la motivacién, operativizando de esta manera, los
elementos de diagnéstico que permitan mejorar la coherencia entre los diagnésticos esta-
blecidos y los planes a implementar.

Situacion actual

En lo referente a la delimitacién de las éreas de intervencién, todos los planes recogen
dicha dimensién extraida del Il Plan de Accién Positiva para las Mujeres en la CAE, con
la pretensién de adaptar los contenidos del plan a la estructura municipal. Una diferencia
significativa de los planes mas recientes con respecto a las Areas que presenta el lll Plan
de Accién Positiva de la CAE, es que précticamente todos los Planes municipales analiza-
dos presentan un érea especifica de Violencia contra las Mujeres.

Fortalezas y debilidades

El uso del Il Plan como referente permite incidir en la sistematizacién y homogeneidad de
los planes municipales, generando un marco comparativo y en cierto modo estandar, faci-
litador a la hora de realizar contrastes e introducir mejoras en los propios planes y opti-
mizar las necesidades de transversalidad existentes. El elemento de referencia utilizado en
los planes, genera en ocasiones disociaciones entre las areas de diagnéstico y las éreas
de intervencion, toda vez que el desajuste de trasladar un plan concebido a nivel CAE, a



las dimensiones y recursos de las diferentes entidades locales, requiere de una més ajus-
tada eleccion y definicion de las éreas y estructuras contempladas dentro del plan municipal.

Situacién actual

En los planes analizados, se ha detectado que algo més del 30% presentan programas o
lineas de intervencién generales. En algunos, estas lineas de intervencion se refieren a dos
&mbitos de actuacion: el @mbito del municipio o social, y el dmbito administrativo o del
propio Ayuntamiento (esto Gltimo en menos ocasiones). Otros presentan una estructura muy
similar a la que recoge el “IV Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAPV.
Directrices VIII Legislatura”, mostrando los mismos ejes estratégicos y programas adecua-
dos en consonancia a la realidad municipal.

GRAFICO 3: Lineas de intervencién o programas
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Fortalezas y debilidades

La toma en consideracién de las dimensiones interna y externa a la hora del disefio de las
lineas de intervencion, favorece una infervencion integral del proceso, consiguiendo del
mismo modo una homogeneizacién entre los distintos planes, al compartir del mismo
modo, el modelo de referencia situado en el “IV Plan para la Igualdad de Mujeres y
Hombres de la CAPV. Directrices VIII Legislatura”. Sin embargo, en ocasiones se detecta
una falta de definicién operativa en las lineas de intervencién o programas contemplados,
hallandonos de nuevo frente a ciertos desajustes derivados de la traslacién del Plan a nivel
municipal. Del mismo modo se detecta una falta de definicién de las funciones que van a
desempefiar dentro de los planes para la igualdad sus distintos elementos de estructura,
entre ellos las lineas de intervencién o programas.



Situacién actual

Tanto los objetivos como muchas de las acciones contempladas en los planes municipales,
arrastran el condicionamiento referido anteriormente con respecto a la traslacion del Plan
de la CAE. En varias ocasiones encontramos de la misma manera que las diferencias entre
los obijetivos generales y los especificos son précticamente inexistentes, proponiéndose en
algunos casos herramientas de intervencién como obijetivos en si mismos. Del mismo modo
la factibilidad de muchos de los obijetivos resulta discutible (tanto por su dimensién, alcan-
ce o nimero de objetivos contemplados), no estableciéndose prioridades entre los objeti-
vos contemplados, elemento éste que incide en la complejidad para un desarrollo correc-
to del plan.

GRAFICO 4: Tipos de obijetivos de los planes municipales para la igualdad
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Fortalezas y debilidades

La existencia de un nimero elevado de objetivos, expresa una indudable voluntad de tra-
bajo e intervencién en el dmbito de la igualdad, una ambicién que aunque en ocasiones
pueda resultar excesiva, resulta un inmejorable punto de partida para un mejor afina-
miento y desarrollo de planes venideros. Sin embargo, la falta en muchos casos de un
diagnéstico preciso acerca de la realidad municipal, genera un desajuste entre los objeti-
vos recogidos y la realidad del municipio y de los recursos del propio ayuntamiento. Del
mismo modo, la falta de definicién y concrecion de los enunciados, unido a la dificil cuan-
tificacion de muchos de los objetivos contemplados, ahonda en las dificultades para un
correcto y efectivo desarrollo y evaluacién de los planes municipales para la igualdad.



Situacién actual

En términos generales encontramos un elevado nimero de acciones. Esta abundancia
denota una importante intencionalidad dinémica y de intervencién, que en ocasiones
queda limitada por las dificultades operativas que presentan algunas de ellas (dificultades
descriptivas, de operotividod, obsoletas etc.).

Fortalezas y debilidades

La toma de referencia de los planes a nivel CAE como elemento central, permite por un
lado homogeneizar en cierto grado los planes locales disefiados, asi como el estableci-
miento de una légica de concatenacién de las acciones. De todas maneras, se debe inci-
dir a la hora de adaptar a las realidades locales los elementos expuestos en los planes a
nivel CAE, en aras a evitar frustraciones derivadas de la imposibilidad del desarrollo de
aspectos referentes a los planes locales.

Situacién actual

Casi el 60% de los planes analizados indican los érganos, entidades, dreas y unidades res-
ponsables y colaboradoras en la ejecucién de las acciones previstas para el cumplimiento
de los objetivos propuestos.

GRAFICO 5: Porcentaje de planes que sefialan las areas, entidades, érganos y entida-
des colaboradoras y responsables
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Fortalezas y debilidades

Parece conveniente una mayor definicién y precision a la hora de distribuir y diferenciar
los cometidos y la naturaleza de las diferentes areas responsables, colaboradoras y finan-
ciadoras, con el objetivo Gltimo de una mejor y mayor concrecién y responsabilidad refe-
rente a los cometidos atribuidos.

Situacién actual

En torno al 50% de los planes revisados cuentan con una referencia a la necesidad de con-
tar con una herramienta de planificacién cronolégica del plan, sin embargo, sélo en el
42% de estos casos, se incluye un cronograma dentro del propio plan. No obstante cabe
mencionar que en los documentos programéticos anuales si incluyen este elemento de pla-
nificacion y estructuracion.

GRAFICO 6: Temporalizacién de las acciones de los planes municipales
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Fortalezas y debilidades

Se considera un elemento de elevada importancia la inclusién de cronogramas, y asi se
constata en la revisién de los documentos realizados, que aunque puedan resultar en oca-
siones més orientativos que referenciales, de acuerdo a una cierta flexibilidad practica o
de oportunidad, permite establecer pautas temporales que facilitan la gestion y el des-
arrollo de los elementos y fases contempladas en los planes.



I

Situacién actual

El porcentaje de los planes municipales que contemplan indicadores factibles y medibles,
que permitan evaluar los cambios acaecidos mediante la implementacién del plan munici-
pal alcanza el 41,6%, pudiéndose considerar como un porcentaje bajo, debido a la impor-
tancia de estos instrumentos. Del mismo modo resulta resefiable que la importancia de los
indicadores resulta un elemento compartido en todos los planes, y en bastantes ocasiones,
acaban siendo recogidos en alguna seccién documentall.

Fortalezas y debilidades

Resulta capital complementar y mejorar el disefio de una bateria de indicadores tanto de
resultados como de cumplimiento o proceso, que permitan evaluar de manera homogénea
la incidencia de los diferentes planes y acciones municipales en sus ambitos de actuacion.
La utilizacién de estas herramientas permitiria visibilizar y cuantificar los procesos e infen-
sidades de transformacién que se persiguen con los planes locales para la igualdad.

GESTION DE LOS PLANES MUNICIPALES PARA LA IGUALDAD:
PROCESOS Y ESTRUCTURAS DE GESTION DESCRITAS EN LOS
PLANES MUNICIPALES PARA LA IGUALDAD

Situacién actual

La mayoria de los municipios cuyos planes se han revisado, ubican los servicios de
Igualdad en las éreas de Accién/Bienestar Social, siendo en el 17% de los casos,
Presidencia o Alcaldia responsable de dicho servicio.

GRAFICO 7: Ubicacién servicio de igualdad
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Fortalezas y debilidades

La asignacién mayoritaria a departamentos concernientes al ambito de la politica socidl,
limita en cierto modo el carécter estructural y transversal que se persigue con las politicas
implementadas desde los Servicios de Igualdad, condicionando de este modo tanto los
principios referentes de las politicas aludidas, como el significado politico que se otorga a
esta drea o servicio de Igualdad. La adscripcién a Alcaldia, més allé de su significado de
relevancia politica, puede dotar al servicio de un mejor punto de arranque para el des-
arrollo de las politicas transversales, incrementando en la misma medida la visibilidad del
servicio y de las politicas implementadas por el mismo. De todos modos, la dimensién,
recursos y cultura organizativa de cada Ayuntamiento son elementos a tener en cuenta a
la hora de decidir la adscripcion del servicio referido.

Situacién actual

Algo més de 40% de los planes municipales analizados, presentan elementos para la pro-
gramacién de los planes.

GRAFICO 8: Programacién en los planes municipales para la igualdad
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Fortalezas y debilidades

Partiendo de la premisa relativa a la temporalidad de algunos de los planes revisados,
en términos generales, los planes municipales analizados no definen en su integridad los
procesos a seguir para la realizacién de la programacién de los planes para la igualdad,
siendo éste un aspecto relevante a la hora de sistematizar los elementos (quién participa,
cuando se participa, funciones atribuidas...) que conforman el armazén para el desarro-
llo efectivo del plan.
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Seguimiento de los planes para la igualdad

Situacién actual

El 75% de los planes recogidos no mencionan los mecanismos previstos para el segui-
miento de los planes para la igualdad municipal

GRAFICO 9: Seguimiento de los planes municipales para la igualdad
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Fortalezas y debilidades
Se constata la necesidad de establecer los mecanismos de seguimiento requeridos, con un
doble afén. El primero, conducente al cumplimiento de los objetivos establecido en el plan,

estando el segundo referido a la implicacién de facto de todas las éreas o departamentos
concernidos por el plan.

Evaluacion de los planes para la igualdad

Situacion actual

Algo mas del 60% de los planes analizados no contemplan el desarrollo de procesos de
evaluacion.

GRAFICO 10: Evaluacién de los planes municipales para la igualdad
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Fortalezas y debilidades

La carencia de indicadores o en su defecto, de indicadores adecuados a los objetivos plan-
teados, imposibilita en gran medida la evaluacién del impacto de las politicas implemen-
tadas y del grado de cumplimiento del plan municipal de igualdad. Sin embargo, este
aspecto no debe obviar la existencia de estas evaluaciones, lo que denota una intenciona-
lidad de avance y mejora en el disefio y desarrollo de futuros planes para la igualdad.

Situacion actual

Un 8% de los planes para la igualdad analizados, especifican los mecanismos de comuni-
cacién del plan municipal.

GRAFICO 11: Comunicacién de los planes municipales para la igualdad
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Fortalezas y debilidades

Este aspecto de indudable complejidad e importancia, requiere no sélo de voluntad e inte-
rés, sino que requiere de la concurrencia de recursos y apoyos que faciliten esta cuestion.
La carencia casi generalizada de estos mecanismos de comunicacién, dificultan el conoci-
miento, socializacién e implicacién en el propio plan, tanto a nivel de administracién local
como social, de los diferentes agentes, entidades, éreas y departamentos incumbidos.

Esta cuestién acarrea entre ofras consecuencias una carencia en la divulgaciéon de los resul-
tados de las politicas de igualdad. En esta misma linea, este déficit apuntado, obstaculiza
la visibilizacion social de las necesidades diferenciales de las mujeres, dificultando la per-
cepcion de los cambios acaecidos mediante la implementacién del plan, encontrando en
consecuencia este tipo de politicas, un limitado eco y reconocimiento social.



Situacién actual

Aunque la mayor parte de los planes se definen nominalmente como participativos, en muy
pocos se especifican los mecanismos y procesos establecidos para facilitar esta participa-
cioén.

GRAFICO 12: Participacién de los planes municipales para la igualdad
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Fortalezas y debilidades

Este elemento de participacién tiene una elevada importancia en las diferentes fases que
contempla un plan para la igualdad. Si bien se es consciente de su importancia, y el hecho
de que el plan no recoja estos mecanismos, no significa que no existan o no se hayan uti-
lizado, podria convenir la integracién de estos elementos orientados hacia la sistematiza-
cién y promocién de los procesos participativos, dentro de los propios planes para la igual-

dad.

Las consecuencias de un desarrollo incompleto de este mecanismo, deslegitima en cierto
modo el enunciado participativo del plan, lo que puede conllevar un déficit de implicacién,
aportaciéon y compromiso por parte de agentes, entidades etc. que de una manera u otra
se veran aludidas por el plan, con las consecuentes carencias derivadas de este hecho.

Situacién actual

La mayor parte de los planes analizados no especifican las estructuras de gestion con las
que se cuenta para poner en marcha dichos planes.



GRAFICO 13: Comisiones politicas interdepartamentales
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GRAFICO 14: Comisiones técnicas interdepartamentales
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Fortalezas y debilidades

La mayor parte de los planes analizados no definen las funciones, estructuras de trabaijo,
recursos humanos... con los que se concibe el desarrollo del plan, con las consiguientes
repercusiones que esta indefinicion puede acarrear en su desarrollo y gestién. Resulta capi-
tal vincular los recursos y capacidades existentes al disefio de estas estructuras de gestion
(la estructura de un municipio medio o pequefio no puede ser anéloga a la de uno gran-
de) persiguiendo ante todo la efectividad y la generacion de estructuras coherentes.

Estructuras de participacion
Situacién actual

El 50% de los planes analizados recogen las estructuras de participacién ciudadana con
las que cuentan para la implementacion del plan.




GRAFICO 15: Estructuras de participacién ciudadana
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Fortalezas y debilidades

Més allé de la consideracion acerca de si resulta preceptivo o no reflejar esta cuestién den-
tro de los planes, si que resulta relevante contemplar los tipos y mecanismos de participa-
cion existentes como reflexién que permita una mejora en el funcionamiento y representa-
tividad de las estructuras planteadas o a implementar.

Dotacion presupuestaria
Situacién actual
El 22% de los planes especifican el presupuesto contemplado para el desarrollo de las
acciones propuestas y la creacién de los recursos necesarios para la implementacién de

dicho plan.

GRAFICO 16: Dotacién presupuestaria de los planes municipales para la igualdad
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Fortalezas y debilidades

La dotacién presupuestaria resulta un elemento fundamental para la implementacion de los
planes. En numerosas ocasiones la dotacién de recursos econémicos para el plan, se defi-



ne dentro del presupuesto anual aprobado por el pleno, més allé del carécter plurianual
que contempla la ejecucion y desarrollo del plan, pudiéndose generar de esta manera cier-
tas disonancias entre lo planificado para el afio entrante y lo estipulado por la asignacién
presupuestaria derivada de los presupuestos municipales aprobados. De todas maneras,
la asignacién de un presupuesto global para toda la vigencia del plan, puede generar del
mismo modo desajustes derivados de multitud de factores (criterios de oportunidad, prio-
ridades coyunturales, control de la dimensién del proyecto...).













MEDIDAS GENERALES






INTRODUCCION AL PLANTEAMIENTO
DE MEDIDAS GENERALES
PARA LA IGUALDAD

El objeto de esta drea es facilitar a las personas responsables y a las personas implicadas
de las politicas de igualdad de los departamentos municipales, una descripcién de los
&mbitos de trabajo y las medidas necesarias, que se denominan medidas generales, para
cubrir las condiciones necesarias que permitan el desarrollo de las politicas de igualdad
a nivel local.

Esta érea aglutina los objetivos especificos de actuacién para facilitar, capacitar, fomen-
tar y coordinar el trabajo del Ayuntamiento en todos los ejes basicos de las politicas de
igualdad, es decir, en el disefio y transversalizaciéon de las politicas de igualdad desde una
perspectiva de género, en empoderamiento, en conciliacién y en la lucha contra la violen-
cia hacia las mujeres.

La estructura del érea se desarrolla en base a los cuatro ejes, considerados prioritarios
desde las politicas de igualdad generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi (9):
Mainstreaming o transversalidad de género; empoderamiento y participacién socio-politi-
ca de las mujeres; conciliacién y corresponsabilidad y Violencia contra la mujeres. En cada
uno de estos ejes se definen dos tipos de objetivos:

* El primer tipo de obijetivo es el destinado a crear condiciones dentro de la administra-
cién local, a fin de que los distintos departamentos puedan implantar adecuadamente
la perspectiva de género en el desempefio de su labor y trabajar para fomentar el
empoderamiento y la participacién socio-politica de las mujeres, la corresponsabilidad
y conciliacién de la vida familiar y laboral y la lucha contra la violencia ejercida hacia
las mujeres. Para ello es necesario que se ofrezcan una serie de servicios generales
que les doten de informacién, formacién, apoyo y asesoria, y que establezcan cana-
les estables y procesos de trabajo basados en la comunicacién, participacién, coope-
racién y coordinacién, asi como los instrumentos y herramientas necesarias para ello.

e El segundo tipo de obijetivo es el destinado a la influencia directa dirigida al tejido
social, para incrementar el conocimiento y la participacion ciudadana en la implanta-
cion, evaluacion y reflexién sobre las politicas para la igualdad. Obviamente, este
dmbito de trabajo no es ébice para que cada departamento desarrolle sus propios
procesos de comunicacién y participacién de las mujeres y las asociaciones de muje-

(9) Son los ejes establecidos en el IV Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres. Directrices VIII Legislatura,

aprobado por el Gobierno Vasco.



res, asi como con los agentes sociales implicados en las politicas de igualdad, bien al
contrario, supone crear servicios e instrumentos de apoyo a esa relaciéon entre los

departamentos y el ambito social.

MAINSTREAMING

En el eje de mainstreaming el primer objetivo es facultar al Ayuntamiento para que integre
la perspectiva de género en el disefio e implantacién de todas sus politicas y procesos de
trabajo, creando las condiciones necesarias para ello en seis émbitos fundamentales de la
organizacién: la planificacién en igualdad, la capacitacién politica, la capacitacién técni-
ca, la creacién de estructuras de impulso, coordinacién, seguimiento y participacién, la
creacién de herramientas de andlisis y el redisefio de los procedimientos.

Por ofra parte es necesario establecer canales estables de comunicacién, seguimiento y
participacién con la ciudadania a fin de generar una mayor implicacién, tanto por parte
de la ciudadania organizada como de la no organizada.

Ademds, se habrén de tener en cuenta las consideraciones del apartado La transversali-
dad y las politicas de igualdad, pag. 27 del presente documento, en base a lo que esta-
blece el IV Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAPV (Ejes estratégicos.
Mainstreaming): con carécter general y de manera transversal, a la hora de desarrollar,
ejecutar y evaluar cada uno de los objetivos y actuaciones previstas habran de tenerse en
cuenta las especificidades de los distintos grupos de mujeres y hombres y, en particular, las
de las mujeres que sufren discriminacién moltiple, tales como las mujeres con discapaci-

dad.

EMPODERAMIENTO Y PARTICIPACION
SOCIO-POLITICA DE LAS MUJERES

En el eje de empoderamiento y participacién socio-politica de las mujeres, en el ambito
interno del Ayuntamiento, la principal actuacién es reforzar y modificar los procesos de
participaciéon, para facilitar que las mujeres puedan tomar parte activa en los procesos de
disefio, implantacién y evaluacion de las politicas poblicas, propiciando la relacién entre
los departamentos y las asociaciones de mujeres, asi como con los agentes sociales impli-
cados en las politicas de igualdad. En el émbito externo es necesario por otra parte, incre-
mentar y potenciar la igualdad en el tejido asociativo, tanto en la organizacién y funcio-



namiento, como en la integracién de la perspectiva de género en su programacién y acti-
vidades; y que exista mayor nimero de asociaciones implicadas, directa o indirectamen-
te, en las politicas de igualdad.

CONCILIACION Y CORRESPONSABILIDAD

En el dmbito de conciliacién y corresponsabilidad, la capacitacién de la administracién
requiere de la creacion de herramientas que faciliten la consecucién de una nueva orga-
nizacién social hacia la conciliacién y la corresponsabilidad, lo cual implica trabajar
a nivel interno para conocer la situacién del municipio y coordinar el trabajo de los depar-
tamentos entre si y con la oferta privada para atender las necesidades sociales en conci-
liacién y por otra parte propiciar el debate interno sobre situacién y medidas para la con-
ciliacién y la corresponsabilidad.

En el dmbito social, es necesario promover una mayor concienciacién e implicacién social
de los hombres en la realizacién de trabajo doméstico y de cuidado, mediante procesos
comunicativos, participativos y formativos.

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

El eje de violencia contra las mujeres requiere de la creacién de estructuras que posibiliten
una fuerte coordinacién municipal tanto a nivel interdepartamental como interinstitucio-
nal, para posibilitar asi el impulso y desarrollo del marco legislativo del Acuerdo
Interinstitucional para la Mejora en la Atencién a Mujeres Victimas de Maltrato Doméstico
y Agresiones Sexuales, y de otras medidas para la prevencién y atencién a las mujeres vic-
timas.

Por ofra parte, es fundamental seguir trabajando en la violencia contra las mujeres,
mediante programas de prevencién y adecuadas campaias de informacién y sensibiliza-
cioén.

A continuacién se recoge una tabla resumen (2.1.2) con actuaciones propuestas para cada
objetivo y eje y posteriormente, se explican los contenidos (apartado 2.1.3).



OBJETIVOS

OBJETIVO M1: FACULTAR A
LA ORGANIZACION PARA
INSTITUCIONALIZAR LA
INTEGRACION DE LA
PERSPECTIVA DE GENERO.

Carta Europea para la Igualdad de
Mujeres y Hombres en la Vida Local,
articulos 3, 4, 5, 6,7,8,9,10,12, 20y
29. Ley 4/2005 para la Igualdad de
Mujeres y Hombres, arficulos 15, 16, 17,
18,19, 20,21y 22.

RELACION DE CONTENIDOS

MAINSTREAMING

HERR.

ACCIONES

Proceso de trabajo en el ambito de la planificacion

Conoc

Normat

Seguim

Realizar un diagnéstico previo de la situacion del Ayuntamiento en los SEIS émbitos
definidos en el objefivo.

Crear una ordenanza que sea referencia para la realizacion y gestion del plan de
municipal de igualdad que confenga la actuacién del Ayuntamiento en politicas de
igualdad.

Realizar una evaluacion propia del grado de cumplimiento del plan y aportar la
informacién para la evaluacién del IV Plan para la Igualdad.

Introducir la perspectiva de género en los procesos de disefio, implantacién y
evaluacién de planes del Ayuntamiento.

Proceso de trabajo en el ambito de capacitacion politica en perspectiva de género

Conoc

Normat

Realizar un andlisis conjunto desde BERDINSAREA- Red de Municipios Vascos por la
Igualdad y contra la Violencia hacia las Mujeres, sobre los beneficios politicos de
trabajar en igualdad y los costes de no hacerlo, dédndolo a conocer al personal politico
municipal.

Ofrecer capacitacién a las concejalias responsables de las polificas de igualdad

sobre cémo transversalizar la igucldad a nivel municipal.

Crear una normativa que facilite la creacion e implantacién de una estructura politica
que lidere las politicas de igualdad, presidida preferentemente por la Alcaldic.

Serv/Rec Plasmar de cara a la civdadania y al Ayuntamiento el compromiso explicito de la

Alcaldia con la igualdad de oportunidades.

Proceso de trabajo en el ambito de capacitacion técnica en perspectiva de género

Formac

Info/Sen

Disefiar e implantar formacion en género adecuada a las necesidades del personcl

técnico del Ayuntamiento.

Contar con personal especializado en género en aquellas areas, departamentos o

servicios del Ayuntamiento en que se considere prioritario implantar la perspectiva

de género.

Fomentar el debate entre el personal técnico del Ayuntamiento sobre el desarrollo
de las politicas de igualdad.

Incluir la perspectiva de género y contenido de género en la organizacion de

congresos, jornadas, conferencias y premios.

Proceso de trabajo en el ambito de estructuras de impulso y coordinacién

Serv/Rec Crear o fortalecer las unidades o servicios de igualdad municipales.

Adecuar las RPTs del personal que realiza funciones en igualdad para que reflejen el
frabajo que reclmente estan realizando.

Crear una estructura polifica de consenso, impulso y seguimiento de las politicas de
igualdad municipales.



OBJETIVOS

OBJETIVO M2: AUMENTAR EL
GRADO DE CONOCIMIENTO E
IMPLICACION DE LA SOCIEDAD

EN POLITICAS DE IGUALDAD.
Ley 4/2005 para la Igualdad de Mujeres
y Hombres, articulos 23 y 24.

MAINSTREAMING confnicin

HERR.

ACCIONES

Crear una estructura de coordinacién de directores y directoras en las distintas éreas
del Ayuntamiento.

Crear una estructura de coordinacién técnica.

Crear una estructura de participacion ciudadan.

Incluir una persona con conocimientos adecuados en politicas de igualdad en las
comisiones o estructuras interdepartamentales del Ayuntamiento.

Participar en las estructuras de trabajo interinsfitucionales y ofros grupos de trabajo
implicados.

Proceso de trabajo en el ambito de herramientas de andlisis

Normat

Conoc

Crear una ordenanza para la incorporacion de la perspectiva de género tanto en la
produccién de informacién estadistica, como en el andlisis estadistico (desagregacion y
andlisis de datos por sexo).

Crear una ordenanza para la implantacién de la evaluacion previa de impacto de
género.

Crear una ordenanza que defermine cémo realizar un uso no sexista del lenguaje y
las imégenes.

Reclizar una btsqueda de informacién, sobre la situacion de partida de los
indicadores de resultados de los objefivos para la igualdad.

Proceso de irabajo en el ambito de procedimientos

Normat

Serv/Rec

Info/Sen

Seguim

Crear una ordenanza para la realizacién de subvenciones desde la perspectiva de
género.

Crear una ordenanza para la realizacion de confrataciones desde una perspectiva de
género.

Crear una ordenanza para redlizar presupuestos desde una perspeciva de género.

Creacién y desarrollo de un grupo técnico intermunicipal orientado a definir las lineas
generales de comunicacién en materia de politicas de igualdad.

Creacién de un plan de comunicacién para la informacion y difusion de las politicas
de igualdad municipales.

Desarrollo de campafias de sensibilizacion dirigidas a la ciudadania en relacién a las
politicas de igualdad.

Evaluacion del impacto y cumplimiento del plan de comunicacién sobre politicas de
igualdad.



OBJETIVOS

OBJETIVO E1: INCREMENTAR Y
REFORZAR LOS PROCESOS
DENTRO DE LA
ADMINISTRACION PARA

QUE LAS MUJERES PUEDAN
PARTICIPAR EN LA DEFINICION,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

DE LAS POLITICAS PUBLICAS.
Ley 4/2005, para la Igualdad de
Mujeres y Hombres, articulos 23 y 24.

OBJETIVO E2: INCREMENTAR
Y POTENCIAR EL TEJIDO
ASOCIATIVO DE MUJERES
ASi COMO EL DEDICADO A

IMPULSAR LA IGUALDAD.
Carta Evropea para la Igualdad de
Mujeres y Hombres en la Vida Local,
articulos 1y 3. Ley 4/2005, para la
Igualdad de Mujeres y Hombres en la
Vida Local, articulo 24.

EMPODERAMIENTO

HERR.

Inf/Sen

Serv/Rec Establecer cauces para la participacién de las mujeres dentro de la Administracion.
Realizar acciones para incrementar la presencia y participacién de las mujeres en los
espacios de participacion existentes.

ACCIONES

Integrar la perspectiva de género en los érganos de participacion del Ayuntamiento.

Normat  Crear una normativa par el fomento de la participacion equilibrada de mujeres y
hombres en la organizacion interna de los procesos de participacion del Ayuntamiento.

Proceso orientado al fomento del asociacionismo de mujeres y acciones para la
igualdad

Conoc  Andlisis de la situacién de la igualdad en el tejido asociativo del municipio.

Serv/Rec Dotacién de recursos econdmicos a las asociaciones de mujeres en aquellos municipios
en los que su nivel de participacién socio-politica es menor que el de los hombres.
Fomento de la creacion de redes entre distintas asociaciones de mujeres y entre éstas y
ofros tipos de asociaciones.

Info/Sen  Facilitacion de recursos informativos para la creacién de asociaciones que trabajan a

favor de la igualdad o para el desarrollo de acciones de este tipo en asociaciones ya

existentes.

Desarrollo de acciones de reconocimiento de las asociaciones que trabajan en el

émbito de la igualdad.

Proceso orientado a integrar la perspectiva de género en el movimiento asociativo
del municipio

Formac  Prestar formacién y asistencia técnica para la integracion de la perspectiva de género
en las asociaciones del municipio y de recuperacion histérica del trabajo en pro de la
igualdad.

Serv/Rec Dotar de recursos econdmicos a las asociaciones que se encuentren en proceso de

infegrar la perspectiva de género en sus estructuras y desarrollo de ambitos de trabaio.



OBJETIVOS

OBJETIVO C1: CREAR
HERRAMIENTAS QUE
FACILITEN UN CAMBIO DE LA
ORGANIZACION SOCIAL,
HACIA LA CORRESPONSABILI-
DAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES Y LA CONCILIACION
DE LA VIDA PERSONAL,

FAMILIAR Y LABORAL.

Carta Evropea para la Igualdad de
Mujeres y Hombres en la Vida Local,
articulos 16, y 17. Ley 4/2005, para la
Igualdad de Mujeres y Hombres en la
Vida Local, articulos 47 y 49.

OBJETIVO C2: INCREMENTAR
EL GRADO DE CONOCIMIENTO,
IMPLICACION Y PARTICIPACION
DE LA SOCIEDAD EN EL
TRABAJO SOBRE LOS RETOS

Y AVANCES HACIA LA

CORRESPONSABILIDAD.

Carta Europea para la Igualdad de
Mujeres y Hombres en la Vida Local,
articulos 11, 16,y 17. Ley 4/2005, para
la Igualdad de Mujeres y Hombres en la
Vida Local, articulo 47.

OBJETIVOS

OBJETIVO V1: IMPULSAR Y
MEJORAR LA COORDINACION

DE LA ADMINISTRACION EN LA
LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA

CONTRA LAS MUJERES.

Carta Evropea para la Igualdad de
Mujeres y Hombres en la Vida Local,
articulo 22. Ley 4/2005, para la
Igualdad de Mujeres y Hombres en la
Vida Local, articulos 50 y 62.

CONCILIACION

HERR.

Inf/Sen
Conoc

Formac

Conoc
Info/Sen

Serv/Rec

HERR.

Serv/Rec

Formac

Seguim

ACCIONES

Desarrollar acciones de informacién en materia de conciliacion.

Realizar acciones orientadas a conocer la situacién de infraestructuras / medidas de
conciliacién y realizar e implantar propuestas para su mejora.

Crear conocimiento sobre medidas desarrolladas por otras administraciones sobre
corresponsabilidad.

Crear espacios para la reflexion sobre las desigualdades en la articulacién y uso de
los tiempos (tiempo social, colectivo, horarios de trabajo...) en el municipio,
considerando la conciliacién y la corresponsabilidad como un elemento fundamental.
Realizar formacién sobre organizacion y gesfién de las personas y los tiempos, y
conciliacién y corresponsabilidad.

Diagnéstico sobre la situacién respecto a la corresponsabilidad en el municipio.
Desarrollo de campafias de sensibilizacion en el dmbito de la corresponsabilidad.
Desarrollo de acciones ejemplarizantes a favor de la igualdad en cargos politicos y
personas socialmente relevantes.

Creacién y desarrollo de un grupo técnico intermunicipal que se oriente a las siguientes
actividades: difusion de datos sobre las diferencias y desigualdades en el uso del
tiempo; organizacion de congresos, jornadas, efc. sobre corresponsabilidad y
realizacién de cursos de formacién y sensibilizacion.

VIOLENCIA

ACCIONES

Disefiar e implantar protocolos locales de lucha contra la violencia ejercida hacia las
mujeres en los que participen todos los agentes implicados en el mapa local de
afencién con capacidad de actuacién en este dmbito.

Realizar acciones de formacion relativas a la violencia de género orientadas dl
personal involucrado en el protocolo.

Detectar las deficiencias y obstéculos en la coordinacién del Ayuntamiento en la lucha
contra la violencia hacia las mujeres.

Participar en la implantacion y mejora continua de las acciones establecidas en la
Comision Inferinstitucional de Lucha contra la Violencia ejercida hacia las Mujeres.



VIOLENCIA cofnuacin

OBJETIVO V2: REALIZAR Info/Sen Desarrollo de actividades de prevencién y sensibilizacion en torno a la violencia contra
CAMPANAS DE las mujeres, asociando la misma con la desigualdad de género.

SENSIBILIZACION DIRIGIDAS Desarrollo de manifestaciones en contra de la violencia de género.

A ERRADICAR LA VIOLENCIA Serv/Rec Generacion de recursos de apoyo y sensibilizacién orientados a los hombres.
CONTRA LAS MUJERES. Aplicacién del protocolo de actuacién ante muertes por maltrato

Carta Evropea para la Igualdad de doméstico y agresiones sexuales.

Mujeres y Hombres en la Vida Local,
articulo 22. Ley 4/2005, para la
Igualdad de Mujeres y Hombres en la
Vida Local, articulos 50 y 52.

DESARROLLO DE CONTENIDOS
POR OBJETIVO

OBJETIVO M1: FACULTAR A LA ORGANIZACION PARA INSTITUCIONALIZAR LA INTE-
GRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO. Carfa Europea para la Igualdad de Mujeres y
Hombres en la Vida Local, articulos 3, 4, 5, 6,7,8,9, 10, 12y 29. Ley 4/2005, para la Igualdad de Mujeres
y Hombres, articulos 15, 16, 17,18, 19, 20, 21 y 22.

FINALIDAD DE LA INTERVENCION

La finalidad del objetivo es lograr institucionalizar la integracién de la perspectiva de géne-
ro en el funcionamiento diario de los Ayuntamientos, para lo que se plantea necesario tra-
bajar en seis dmbitos fundamentales: el de la planificacién de politicas para la igualdad,
el de capacitacion politica, el de capacitacién técnica, el de las estructuras de impulso y
coordinacién, el de las herramientas y el de los procedimientos administrativos. El abor-
daje se basa en el planteamiento de que el trabajo conjunto en estos seis espacios de tra-
bajo, ponderado en funcién de la situacién de partida particular de cada organismo, es
una condicién sine qua non para que se pueda considerar que una organizacién planifi-
ca, implementa y evalta su trabajo hacia la ciudadania teniendo en cuenta las diferentes
condiciones, posiciones, necesidades y expectativas de las mujeres y de los hombres.



ESTRATEGIAS

Para cada uno de los émbitos de trabajo en los que se considera necesario intervenir se
plantea una estrategia diferenciada a la que se corresponde un proceso de trabajo espe-
cificados en el apartado C.

1. Estrategia para la integracion de la
perspectiva de género en el
ambito de la planificacion

Para integrar la perspectiva de género en la planificacién del Ayuntamiento es necesario
dotar al Ayuntamiento de un adecuado instrumento de planificacién de las politicas de
igualdad municipales, que sea elaborado a partir de un diagnéstico, tanto interno, del
Ayuntamiento, como externo, del municipio, que sea evaluado y operativizado de forma
anual y final, determinando su nivel de impacto. En este contexto el Plan Municipal de
Igualdad se significa como el instrumento de planificacién de igualdad por excelencia en
la administracién local. Dicho instrumento parte de la necesidad de considerar la organi-
zacién como un todo no sectorizado, asi como la interdepartamentalidad y de la inferdis-
ciplinariedad, como principios de trabajo inherentes a su propia filosofia. Por otro lado
participar en los procesos de planificacién interdepartamental de las politicas transversa-
les del Ayuntamiento, e introduciendo la perspectiva de género en los planes y programas
a los que se tenga acceso. Dicha planificacién ha de contar con los recursos humanos, eco-
némicos y materiales suficientes que aseguren su adecuada y exitosa implementacién, ade-
mds de procesos y estructuras de trabajo adecuadas, y elaboracion de herramientas de
trabaijo.

2. Estrategia para la capacitacion
politica en perspectiva de género

La capacitacién politica debe basarse en un incremento y facilitacion del conocimiento de
las personas con responsabilidad politica sobre las situaciones de desigualdad entre sexos
del municipio y sobre las necesidades que existen en este émbito, encaminada a la toma
de decisiones politica y la priorizacién de medidas y distribucién de recursos econémicos,
como elemento clave para liderar y facilitar un mayor desarrollo de las politicas y medi-
das para la igualdad que sea necesario implantar a nivel global desde cada concejalia, y
como un instrumento necesario para llevar a cabo la integracién de la perspectiva de géne-
ro dentro del Ayuntamiento.



3. Estrategia para la capacitacion
técnica en perspectiva de género

La capacitacién en género en el dmbito técnico, se basa en realizar una formacién pro-
gramada, progresiva, continuada y adecuada a las necesidades y en mantener los resul-
tados de este proceso con reuniones, jornadas o debates anuales de feedback, plantean-
dose también la necesidad de considerar el asesoramiento individualizado y personaliza-
do a las necesidades concretas del personal técnico. Por otra parte es necesario contar con
las personas que trabajan para la igualdad o desde la perspectiva de género en los
Ayuntamientos, asi como buscar que todas las personas que trabajen en el Ayuntamiento
integren la perspectiva de género en su labor. Para éstas, podria también plantearse incluir
la igualdad de género en la forma continua y otros foros de capacitacién cuyo obijetivo
directo no sea la igualdad. Como en la estrategia anterior, la capacitacién del personal
técnico es también un instrumento bésico y necesario para llevar a cabo la integracion de
la perspectiva de género dentro del Ayuntamiento.

4. Estrategia para la integracion de
la perspectiva de género en las
estructuras impulso y coordinacion

La integracién de la perspectiva de género en las estructuras de gestion y de coordinacion
municipales pasa por crear estructuras especificas y estables, en forma de comisiones o
similar, para la coordinacién de los y las representantes politicas, los y las directoras, y
los y las representantes técnicas que permitan coordinar la gestion transversal del plan; por
crear una estructura estable de participacién (para la ciudadania); y por incluir a una per-
sona con conocimientos en igualdad en el resto de estructuras de coordinacién y gestion
interdepartamental del Ayuntamiento. También es realmente importante la cooperacion y
coordinacién con ofras Instituciones y Administraciones, a fin de colaborar, coordinar y
armonizar las diferentes iniciativas que lo serén en funcién de los niveles competenciales.
Igualmente es necesario que las diferentes comisiones de trabajo establezcan canales for-
males y estables para la aportacién de conocimiento, participacién y comunicacion de
todas las personas implicadas. Finalmente, destacar que algunas de estas estructuras tie-
nen que contar, de forma estructural, con la participacién del tejido asociativo.

5. Estrategia para la integracion de la
perspectiva de género en las
herramientas de analisis municipales

La estrategia se basa en desagregar por sexo, como instrumento que facilita el conoci-
miento, y entre otras variables, la busqueda y el tratamiento de la informacién en todos los



andlisis, diagnésticos y estudios que se realicen a nivel municipal y por otra parte, crear e
implantar las herramientas necesarias para disefiar y evaluar las politicas de igualdad a
nivel municipal como pueden ser las ordenanzas municipales que desarrollen los manda-
tos para la adecuacién de la planificacién municipal al principio de igualdad, a través de
la evaluacién de impacto de género, establecimiento de procesos y herramientas para la
realizacién del seguimiento y evaluacién de las politicas de igualdad.

6. Estrategia para la integracion de
la perspectiva de género en los
procedimientos municipales

La estrategia se basa en elaborar ordenanzas para introducir la perspectiva de género en
los principales procedimientos municipales tales como subvenciones, contrataciones y pre-
supuestos.

PROCESOS DE TRABAJO

1. EN EL AMBITO DE PLANIFICACION

* Redlizar un diagnéstico previo de la situaciéon del Ayuntamiento en los SEIS ambi-
tos definidos en el objetivo. El objeto de la accién es realizar un andlisis que permita
conocer la situacién de las politicas de igualdad entre mujeres y hombres en el
Ayuntamiento, mediante el uso complementario de técnicas cuantitativas, cualitativas y
de andlisis de fuentes secundarias. Las variables basicas a tener en cuenta son: Grado
de adecuacién a las necesidades del municipio del disefio, gestion y evaluacién de la
planificacién en igualdad, grado de coherencia interna de las politicas de igualdad y
de adecuacién al marco legislativo y otros documentos de referencia existentes, grado
de implicacién, conocimiento y permeabilidad a la implantacién de la igualdad, del
personal con responsabilidad politica y del personal técnico del Ayuntamiento, grado
de representatividad y de adecuacién de las estructuras de gestion, nivel de desarro-
llo de las herramientas de andlisis y desarrollo de las politicas de igualdad, grado de
implantacién de la perspectiva de género en los procedimientos administrativos, forta-
lezas y debilidades del equipo impulsor y recursos humanos, materiales y econémicos
destinados a las politicas de igualdad. Para redlizar el andlisis puede tomarse como
punto de partida los indicadores de resultados definidos para este objetivo. El plante-
amiento recomendable es que estos seis dmbitos de andlisis sean realizados por todos
los municipios, pero en la medida y profundidad acorde con sus tamafios.



Crear una ordenanza que sea referencia para la realizacién y gestién del plan muni-
cipal de igualdad que contenga la actuacién del Ayuntamiento en politicas de igual-
dad. Se trata de elaborar una ordenanza municipal que establezca la obligatoriedad
de elaborar planes de igualdad municipales y establezca principios y estrategias de
trabajo, asi como la determinacién de prioridades. Para la implantacién de la orde-
nanza se recomienda: realizar una reflexion estratégica, recoger la informacién nece-
saria para concretarla en una planificacién de futuro y elaborar el documento pro-
gramético de legislatura; incluir el documento en la planificacién estratégica general
del Ayuntamiento; concretar y operativizar el documento programético de legislatura
de forma anual; difundir el documento programético.

Realizar una evaluacién propia del grado de cumplimiento del plan y aportar la
informacién para la evaluacién del IV Plan para la Igualdad. Para ello se recomien-
da: aportar informacion para la evaluacién del documento de evaluacién del IV Plan

para la Igualdad de Mujeres y Hombres; extraer conclusiones vélidas para el andlisis
estratégico de la actuacién del Ayuntamiento; analizar el documento de resultados de
forma que se utilice para mejorar los resultados del siguiente proceso de programa-

cién; socializar y difundir los resultados.

Introducir la perspectiva de género en los procesos de disefio, implantacién y eva-
luacién de planes del Ayuntamiento, especialmente aquellos en los que el género
tenga mayor incidencia. El objeto de esta accién es que todos los planes transversales
o municipales que el Ayuntamiento realice sean elaborados teniendo en cuenta la
perspectiva de género. Para ello, los servicios de igualdad, en la medida en que su dis-
ponibilidad de tiempo lo permita, pueden realizar tareas de asesoramiento y aporta-
ciones a los borradores de planes o pueden hacer aportaciones antes de elaborar los
borradores recogiendo y enviando a las personas responsables de la elaboracion del
plan material sobre politicas de igualdad en la materia sobre la que verse el plan. En
términos generales, se plantea también la necesidad de hacer una evaluacién previa
de impacto de género antes de la aprobacién politica de los planes y programas que
se consideren de especial importancia, asi como una definicién de las medidas correc-
toras a implementar.




EN EL AMBITO DE CAPACITACION
POLITICA EN PERSPECTIVA DE GENERO

Realizar un andlisis conjunto desde BERDINSAREA - Red de Municipios Vascos por
la Igualdad y contra la Violencia hacia las Mujeres, sobre los beneficios politicos de
trabajar en igualdad y los costes de no hacerlo, dandolo a conocer al personal poli-
tico municipal. El objeto de esta medida es obtener y difundir conocimiento sobre
recompensas y beneficios, a nivel social, que los Ayuntamientos obtienen de trabajar
para la igualdad, pudiendo plantearse ademés la posibilidad de detectar y difundir
posteriormente las buenas practicas més interesantes y relevantes. Una vez realizado,
el estudio puede difundirse mediante jornadas y publicaciones.

Ofrecer capacitacion a las concejalias responsables de las politicas de igualdad
sobre cémo transversalizar la igualdad a nivel municipal. Se trata de realizar encuen-
tros bilaterales y/o multilaterales, entre la concejalia para la igualdad y el resto de per-
sonas con responsabilidad politica del Ayuntamiento, antes de los procesos de diag-
néstico, disefio, planificacién, implantacién y evaluacion de las politicas de igualdad,
para informar de los procesos que se van a desarrollar, de los resultados y de sus impli-
caciones politicas y sociales. Desde una perspectiva general, seria interesante sefialar
la posibilidad de trabajar, creando algin tipo de estructura de trabajo, con los grupos
politicos municipales de la oposicién.

Crear una normativa que facilite la creacién e implantacién de una estructura politi-
ca que lidere las politicas de igualdad, presidida preferentemente por Alcaldia. El
objeto es que en el Ayuntamiento exista una estructura de coordinacién de las politi-
cas de igualdad con el resto de politicas, formada por personas con capacidad de
decision.

Plasmar de cara a la ciudadania y al Ayuntamiento el compromiso explicito de la
alcaldia con la igualdad de oportunidades mediante:

—  Aprobacién del plan de igualdad en pleno municipal con un presupuesto adecuado
para su implantacién.



— Firma de la Carta Europea para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la Vida
Local destinando ademés los recursos necesarios para su implementacion.

— Realizacién de una convocatoria anual del Pleno Municipal para que cada
concejalia informe de su actuacién en materia de igualdad.

—  Firma/Suscripcién de las principales comunicaciones internas y externas relacionadas
con las po

ticas de igualdad.

EN EL AMBITO DE CAPACITACION
TECNICA EN PERSPECTIVA DE GENERO

Disefiar e implantar formacion en género adecuada a las necesidades del personal
técnico del Ayuntamiento. Se trata de establecer y cubrir las necesidades existentes
para que el personal técnico introduzca la perspectiva de género en su trabajo diario
y desarrolle actuaciones de politicas especificas de igualdad. Para ello es conveniente
realizar un diagnéstico, més o menos exhaustivo dependiendo de las caracteristicas
del consistorio, de las necesidades de formacién en igualdad teniendo en cuenta los
términos de referencia de cada puesto y en funcién del mismo disefiar e implantar un
plan de formacién (programado, continuado, progresivo y adecuado a cada puesto)
que tenga en cuenta las necesidades de los distintos niveles y las distintas éreas del
Ayuntamiento en los planes de formacién generales que se realicen tanto desde el pro-
pio Ayuntamiento como desde otra entidad. Ademas del diagnéstico y del disefio del
plan de formacién especifico en igualdad, se considera que seria interesante, y nece-
sario, introducir médulos de igualdad de género y de transversalidad en la oferta de
formacién continua que se establezca y desarrolle en cada Ayuntamiento. Finalmente,
también puede plantearse la posibilidad de ofertar un asesoramiento personalizado e
individualizado, de cara a facilitar la cobertura de necesidades formativas especificas
entre el personal técnico del Ayuntamiento.

Contar con personal especializado en género en aquellas éreas, departamentos o
servicios del Ayuntamiento en que se considere prioritario implantar la perspectiva
de género. Se trata de asegurarse de que en las areas del Ayuntamiento en las que es
prioritario implantar la igualdad se disponga de personal formado en género y/o con
experiencia suficiente en politicas de igualdad. Para ello se puede crear una ordenan-
za que determine, a través de disposiciones, qué contenidos incluir en los procesos de
seleccién para el acceso al empleo piblico, relativos al principio de igualdad de muje-
res y hombres o incluir en los temarios de las OPEs contenidos relacionados con la
igualdad de oportunidades.



Fomentar el debate entre el personal técnico del Ayuntamiento sobre el desarrollo de
las politicas de igualdad en el municipio. Se trata de incrementar la implicacién del
personal en igualdad planteando una o varias jornadas de reflexion anuales sobre las
necesidades municipales y las actuaciones del Ayuntamiento, a nivel global o por
éreas, en las que ademds se difundan las evaluaciones y los diagnésticos de que se
dispongan. Los resultados de estas jornadas pueden utilizarse en el disefio del plan de
igualdad, o en la planificacién operativa anual.

Incluir la perspectiva de género en la organizacién de congresos, jornadas, confe-
rencias y premios organizados por el Ayuntamiento. Se trata de debatir sobre las
medidas desarrolladas para la igualdad en las jornadas y congresos sectoriales: por
ejemplo, sobre participacién en agenda local, sobre empleo... etc.

EN EL AMBITO DE ESTRUCTURAS
DE IMPULSO Y COORDINACION

Crear o fortalecer las unidades o servicios de igualdad municipales. Se trata de ase-
gurar en todo Ayuntamiento la existencia de personal suficiente (en términos de tener
formacién especifica y/o experiencia en politicas de igualdad) con capacidad para
disefiar y coordinar las politicas de igualdad. Para ello el servicio de igualdad debe
tener personal adecuado al tamafio del municipio y al volumen de trabajo que reali-
za, habiendo de contar con los recursos humanos, econémicos y materiales que se esti-
men oportunos. Seria necesario, por otro lado, y en términos generales, el desarrollo
de un proceso de reflexién interinstitucional que se orientara hacia la unificacion de
los criterios de acceso entre las distintas Administraciones Poblicas.

Adecuar las RPTs del personal que realiza funciones en igualdad para que reflejen
el trabajo que realmente estan realizando. Se trata de revisar las RPT de todas aque-
llas personas que, desde los servicios de igualdad o desde otras éreas sectoriales o
transversales, trabajan total o parcialmente en el disefio e implantacién de politicas de
igualdad, para que su trabajo sea reconocido y forme parte de sus funciones habi-
tuales. Para ello puede plantearse la posibilidad de introducir requisitos en el acceso
sobre formacién y/o experiencia especializada en género a la hora de modificar y/o
valorar el puesto de trabajo en la RPT.



e Crear una estructura politica de consenso, impulso y seguimiento de las politicas de
igualdad municipales. Se trata de crear una estructura para el consenso, impulso y
seguimiento de las politicas de igualdad, con representacién de todos los grupos poli-
ticos municipales, sin prejuicio de los 6rganos que dota la legislacién a las corpora-
ciones locales.

e Crear una estructura de coordinacién de directores y directoras de las distintas dreas
del Ayuntamiento. Se trata de que, en aquellos Ayuntamientos en los que las direc-
ciones existan y cumplan una funcién importante de gestién, se cree una estructura de
coordinacién de las politicas de igualdad con el resto de politicas, formada por per-
sonas con funciones de direccion y capacidad de decisién operativa.

e Crear una estructura de coordinacién técnica. Se trata de crear una estructura de
coordinacién técnica interdepartamental en la que, las personas de las éreas o depar-
tamentos sectoriales del Ayuntamiento que trabajan desarrollando en ellas medidas
para la igualdad, puedan realizar una coordinacién de su labor de disefio, implanta-
cién y evaluacion.

e Crear una estructura de participacion ciudadana. Se trata de facilitar un espacio de
participacién e interlocucion que permita disponer de cauces formales de participacion
de las mujeres en las politicas municipales.

* Incluir una persona con conocimientos adecuados en politicas de igualdad en las
comisiones o estructuras inter departamentales del Ayuntamiento. Se trata de que las
personas con conocimientos de igualdad del Ayuntamiento participen en los procesos
de disefio de las politicas transversales y sectoriales aportando la perspectiva de género.

e Participar en las estructuras de trabajo interinstitucionales y otros grupos de traba-
jo implicados. Como una accién més de servicios y recursos, se trata de dar continui-
dad, o fomentar, en el caso de que no exista, la participacién de los Ayuntamientos en
las estructuras de trabajo interinstitucionales existentes, entre las cuales es necesario
sefialar principalmente a BERDINSAREA — Red de Municipios Vascos por la Igualdad
y contra la Violencia hacia las Mujeres.

5. EN EL AMBITO DE
HERRAMIENTAS DE ANALISIS

e Crear una ordenanza para la incorporacién de la perspectiva de género tanto en la
produccion de informacion estadistica, como en el andlisis estadistico (desagrega-
cion y andlisis de datos por sexo). Se trata de crear una ordenanza que determine, a



través de disposiciones, en qué casos y cémo desagregar por sexo la recogida de
datos, andlisis y explotacién de la informacién del Ayuntamiento. Para ello seria reco-
mendable realizar de forma intermunicipal un modelo de ordenanza que sirva de refe-
rente asi como la elaboracién de un sistema de indicadores. Por otro lado, ademas de
la variable sexo, serd necesario consensuar la inclusién estable, a fin de realizar cru-
ces de variables, de otras variables como edad, origen, ingresos econémicos, diversi-
dad funcional, efc. La realizacién de estos cruces de variables iria encaminado a evi-
denciar y conocer en mayor profundidad la diversidad y la multiplicidad de necesida-
des de las mujeres, asi como ampliar el conocimiento sobre otras variables que tam-
bién se asocian a situaciones de desigualdad.

Crear una ordenanza para la implantacién de la evaluacién previa de impacto de
género. Se frata de crear una ordenanza que determine, a través de disposiciones,
cémo (y cuéndo, qué agentes, etc.) realizar las evaluaciones previas de impacto de
género de las normas o actos administrativos y qué tipo de normas o actos adminis-
trativos deben realizar obligatoriamente evaluaciones previas de impacto de género.
Para ello es conveniente a nivel intermunicipal, disefiar un modelo de ordenanza que
sirva de referente y adecuar la herramienta de evaluacién disefiada por Emakunde-
Instituto Vasco de la Mujer a las realidades y necesidades de los municipios de distin-
tos tamanios.

Crear una ordenanza que determine cémo realizar un uso no sexista del lenguaije y
las imagenes. Se trata de establecer la obligatoriedad de que se realice un uso no
sexista del lenguaije y de las imagenes en todas las comunicaciones e iconografia rea-
lizada desde el Ayuntamiento. Para ello seria recomendable realizar de forma inter-
municipal un modelo de ordenanza que sirva de referente, y en el que se desarrolle,
de forma bésica, un protocolo inicial para el uso no sexista del lenguaije y las imagenes.

Realizar una bisqueda de informacién, sobre la situacién de partida de los indica-
dores de resultados de los obijetivos para la igualdad. Se trata de analizar la situa-
cién de partida del municipio en todos los posibles objetivos recomendados desde las
directrices interinstitucionales de trabajo para los municipios, de forma que a partir de
los datos se pueda saber en qué objetivos es prioritario trabajar para cada
Ayuntamiento en concrefo y cudl es la situacién de partida, y por tanto se obtenga una
informacién valiosa para orientar los contenidos y estrategias a seguir. Una vez defi-
nidos los objetivos y las estrategias a desarrollar, los datos sobre indicadores de resul-
tados permiten tener en cuenta claramente cuél es el cambio social que se pretende
conseguir y mediante una actualizacién de la medicién, se puede contrastar su evolu-
ciéon al finalizar el periodo de vigencia de los planes. El desarrollo propuesto de la
accién formaria parte del proceso general de disefio del plan de igualdad municipal.



EN EL AMBITO DE PROCEDIMIENTOS

Crear una ordenanza para la realizacién de subvenciones desde la perspectiva de
género. Se trata de revisar y adecuar y, en su caso, crear una normativa municipal que
determine, a través de disposiciones, cémo realizar subvenciones desde una perspec-
tiva de género y qué subvenciones deben ser realizadas teniendo en cuenta la pers-
pectiva de género. Para ello puede crearse a nivel intermunicipal una ordenanza de
referencia.

Crear una ordenanza para realizar contrataciones desde una perspectiva de géne-
ro. Se trata de crear una normativa que determine, a través de disposiciones, la ade-
cuacién de las contrataciones desde una perspectiva de género, teniendo en cuenta la
legislacién existente en materia de contrataciéon. Para ello puede crearse a nivel intfer-
municipal una ordenanza de referencia.

Crear una ordenanza para realizar presupuestos desde una perspectiva de género.
Se trata de crear una normativa que determine cémo realizar presupuestos desde una
perspectiva de género y qué presupuestos deben ser realizados teniendo en cuenta la
perspectiva de género. Para ello puede crearse a nivel intermunicipal una ordenanza
de referencia. En términos generales, es necesario destacar que, de forma previa a la
realizacién de los presupuestos desde la perspectiva de género, seria necesario hacer
un andlisis de los presupuestos municipales desde un enfoque de género.

INDICADORES DE RESULTADOS
ASOCIADOS AL OBJETIVO

Evolucién de la integracién de la perspectiva de género en los planes del Ayunta-
miento, medida mediante un indice ponderado de: Existencia de plan de legislatura,
existencia de procesos de evaluacién anuales, existencia de evaluacién de impacto a
final de periodo de vigencia del plan, porcentaje de planes en los que se ha definido
un proceso, o procedimiento para integrar la perspectiva de género.

Evolucién de la permeabilidad politica a la igualdad, medida mediante un indice pon-
derado de: existencia de planes de igualdad aprobados, existencia de compromiso
explicito de alcaldia, existencia de reuniones bilaterales o multilaterales con otras con-
cejalias y porcentaje de concejalias municipales participantes.



* Evolucién de la permeabilidad técnica de la igualdad medida a través de un indice
ponderado de: % de personas con formacién en igualdad del Ayuntamiento, media de
horas de formacién del personal formado, % de personas técnicas que participan
anualmente en reuniones, jornadas de reflexién y/o procesos de evaluacién de las
politicas de igualdad, media de horas y dias anuales de participacion.

*  Evolucién de la participacién en estructuras de gestion y coordinacion medida median-
te un indice ponderado de: % de concejales o concejalas implicadas en la estructura
de coordinacién politica, % de directoras y directores de departamento, % de depar-
tamentos con representante técnico/a y % de estructuras inter departamentales en las
que participa la unidad de igualdad o personas con conocimientos de las politicas de
igualdad.

* Evolucién del disefio e implantacion de herramientas, medida como la media ponde-
rada de: % de estudios desagregados por sexo en todas sus fases, desde la fase de
disefio hasta la de difusion, % de normas, actos, planes de las que se realiza una eva-
luacién previa de impacto de género % de indicadores de resultados del plan del
Ayuntamiento de que se dispone.

* Evolucion de la integracién de la perspectiva de género en los procedimientos, medi-
da como la media ponderada de: % de contrataciones realizadas desde una perspec-
tiva de género, % de subvenciones realizadas desde la perspectiva de género % de
presupuestos realizados que integran la perspectiva de género.

OBJETIVO M2: AUMENTAR EL GRADO DE CONOCIMIENTO E IMPLICACION DE LA
SOCIEDAD EN POLITICAS DE IGUALDAD. Ley 4/2005, para la Igualdad de Mujeres y Hombres,
articulos 23 y 24.

FINALIDAD DE LA INTERVENCION

La finalidad de la intervencién es incrementar el grado de conocimiento social de qué poli-
ticas para la igualdad se estan desarrollando, principalmente, en los municipios: los diag-
nésticos que las impulsan, los tipos de acciones desarrolladas o proyectadas y las evalua-
ciones de las mismas. Se trata también de incrementar los procesos de recogida de infor-
macién con respecto al impacto, valoraciones y opiniones sociales de las politicas des-
arrolladas. Con ello se pretende también fomentar la implicacién social de modo que la



ciudadania y el tejido asociativo se conviertan en agentes activos de las politicas para la
igualdad.

ESTRATEGIA

La estrategia se concreta en cooperar y establecer coordinaciones con otras instituciones y
agentes sociales que orienten las estrategias de cooperacién y comunicacién sobre las poli-
ticas de igualdad municipales proyectadas y/o desarrolladas, para aplicar estas estrate-
gias mediante dos vias. La primera se centra en la integracién de la igualdad en las comu-
nicaciones generales del Ayuntamiento, tanto en la forma como en el contenido, a través
del disefio y puesta en marcha de un plan de comunicacién global para la difusion de las
politicas de igualdad municipales. La segunda se orienta al desarrollo de acciones especi-
ficas para difundir las politicas de igualdad mediante acciones de difusion y sensibiliza-
cién, evaluando los resultados de cualquiera que sea el tipo o alcance de la accién
emprendida.

PROCESO DE TRABAJO

* Creacién y desarrollo de un grupo técnico intermunicipal orientado a definir las line-
as generales de comunicacion en materia de politicas de igualdad. Se trata de des-
arrollar un esfuerzo interinstitucional para la definicién y puesta en practica posterior
de las lineas generales en materia de igualdad de oportunidades y género. En la medi-
da en que se definan lineas béasicas comunes, se considera que los mensajes orienta-
dos a la sociedad pueden ser mas efectivos, en cuanto que serian més homogéneos,
claros y directos. La participacién de los departamentos/dareas y personal responsable
de la comunicacién en los Ayuntamientos (Gabinetes de Comunicacién y Protocolo,
Comunicacién a adscrita a Alcaldia, etc.) seria indispensable en este proceso. En tér-
minos generales, se trata de crear estructuras y procesos de trabajo para la coopera-
cién y coordinacién entre el Ayuntamiento y ofras instituciones y agentes sociales,
habiendo de destacar, como estructura ya creada, a BERDINSAREA - Red de
Municipios Vascos por la Igualdad y contra la Violencia hacia las Mujeres.

e Creacién de un plan de comunicacién para la informacién y difusién de las politicas
de igualdad municipales. El desarrollo de este plan de comunicacién tendria como
objetivo general informar, sensibilizar y comunicar a la ciudadania sobre los diagnés-



ticos, planes, actuaciones, resultados e impacto de las politicas desarrolladas y/o pro-
yectadas en igualdad, organizando en base a un planteamiento estratégico comin
todas las précticas de comunicacién que dependen, directa o indirectamente, del
Ayuntamiento. Para la creacién de este plan se prevé la necesidad de desarrollar un
proceso municipal que cuente, como minimo con los siguientes agentes: personal poli-
tico y técnico responsable de las éreas y servicios de igualdad municipales, de las
éreas de Comunicacion, Alcaldia y medios de comunicacién locales. El plan de comu-
nicacién podria organizarse en base a una dimensién interna-externa, ubicandose en
la primera todas las herramientas de comunicacién que dependen directamente del
Ayuntamiento y en la segunda, todos los medios de comunicacién locales (revistas,
periédicos, televisiones locales, etc.) que mantienen alguna relacién, via subvenciones,
convenios, efc. con el Ayuntamiento. Las acciones que se desarrollarén al amparo de
este plan podrian ponerse en marcha en base a multitud de émbitos. Algunos de estos
&mbitos posibles se enumeran a continuacién:

— Capacitacién al personal politico sobre el lenguaje y los contenidos utilizados en
las apariciones piblicas.

— Definicién de mecanismos para la difusion de las politicas de igualdad y de los
planes municipales de igualdad (paginas web, jornadas, etc.).

— Inclusién de criterios asociados a la igualdad en las 6rdenes de convocatoria de
subvenciones para las revistas, periédicos locales, etc.

— Modos de facilitacién de informacion a periodistas sobre los contenidos a difundir
sobre las actuaciones en igualdad desarrolladas en el Ayuntamiento.

— Creacién de lineas de trabajo con periodistas locales para la inclusién en las
agendas de contenidos de temas relacionados con la igualdad, etc.

Desarrollo de campaiias de sensibilizacién dirigidas a la ciudadania en relacién a
las politicas de igualdad. Se trata de desarrollar campafias especificas de informacion
y sensibilizacién hacia la ciudadania sobre el desarrollo de las politicas de igualdad
municipales. Siendo cierto que el desarrollo de estas campafias podria incluirse den-
tro del plan de comunicacién, se considera que por su carécter particular y puntual,
pueden ser consideradas como una accién a desarrollar de forma independiente. La
definicion de los contenidos basicos podria desarrollarse intermunicipalmente, siendo
posteriormente llevadas a la practica en cada Ayuntamiento que asi lo decidiera.



Evaluacién del impacto y cumplimiento del plan de comunicacién sobre politicas de
igualdad. Se trata de definir los indicadores necesarios para evaluar el grado de cum-
plimiento de las acciones programadas y el impacto sobre la ciudadania, en el senti-
do de conocer si el planteamiento propuesto incide positivamente en incrementar el
grado de interés e implicacién de la sociedad en politicas de igualdad. Para el des-
arrollo de la accién, seria importante trabajar de forma colectiva y coordinada con
todas las éreas y con el personal municipal implicado en el disefio y puesta en mar-
cha del plan de comunicacién, dando asi continuidad a una forma de trabajo trans-
versal.

INDICADORES DE RESULTADOS
ASOCIADOS AL OBJETIVO

Nomero y evolucién de consultas de la ciudadania a personas responsables de las
politicas de igualdad.

Grado de conocimiento de las medidas para la igualdad implementadas.
Grado de satisfaccién con respecto a las actuaciones realizadas.

Nomero y evolucién de planes de comunicacién disefiados e implementados para las
politicas de igualdad.

OBJETIVO E1: INCREMENTAR Y REFORZAR LOS PROCESOS DENTRO DE LA ADMINIS-
TRACION PARA QUE LAS MUJERES PUEDAN PARTICIPAR EN LA DEFINICION, SEGUI-
MIENTO Y EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS. Carta Europea para la Igualdad de
Mujeres y Hombres en la Vida Local, articulos 1y 3. Ley 4/2005, para la Igualdad de Mujeres y Hombres,
articulos 23 y 24

FINALIDAD DE LA INTERVENCION

La finalidad de la intervencion es que las ciudadanas y las asociaciones de mujeres par-

ticipen en mayor medida en la definicién, seguimiento y evaluacién de las politicas pobli-

cas del consistorio, mediante su integracién en los procesos participativos del Ayunta-

miento.



ESTRATEGIA

La estrategia esta dirigida a incrementar la integracién de la perspectiva de género en las
estructuras y los procesos participativos de la administracién, mediante la introduccién de

temas relacionados con la igualdad y mediante el fomento activo de la participacion en los

consejos y 6rganos de participacién de mujeres y de asociaciones de mujeres.

PROCESO DE TRABAJO

Integrar la perspectiva de género en los érganos de participacién del Ayuntamiento.
El objeto de la accién es que los érganos de participacién traten y se impliquen en
temas relacionados con las politicas de igualdad. Se trata de identificar cudles son esos
érganos y una vez identificados informar a los érganos de participacién de las activi-
dades que se estan realizando en materia de igualdad que puedan interesarles , de
forma que se pueda lograr un compromiso de que incluyan estos temas durante sus
encuentros.

Establecer cauces para la participacién de las mujeres dentro de la Administracién
(Consejo de Igualdad, participaciéon de otros colectivos sociales en las politicas muni-
cipales, incrementar la participacién interna de politicas y trabajadoras).

Realizar acciones para incrementar la presencia y participacion de las mujeres en los
espacios de participacién existentes. Se trata de que participen mayor némero de
mujeres asociadas y no asociadas. Para ello se puede analizar la presencia y partici-
pacién de mujeres y realizar acciones destinadas a facilitar e incrementar la presen-
cia de las mujeres en los érganos de participacién, tales como solicitar la presencia de
las asociaciones de mujeres en aquellos casos en que estén infrarrepresentadas, man-
darles invitaciones o informacién de los eventos, introducir temas que les interesen, etc.
Otro modo de incrementar la presencia y participacién de las mujeres pasaria por
establecer medidas para una composicién equilibrada de mujeres y hombres en los
érganos de participacion y, en su caso, en los 6rganos decisorios de los mismos.

Crear una normativa para el fomento de la participacion equilibrada de mujeres y
hombres en la organizacién interna de los procesos de participacién del Ayunta-



miento. Se trata de asegurar la paridad en los procesos de definicién, seguimiento y
evaluaciéon de las politicas piblicas mediante la creacién de una normativa de la que
se haga una evaluacién anual del grado de cumplimiento.

INDICADORES DE RESULTADOS
ASOCIADOS AL OBJETIVO

* N2 de procesos participativos abiertos en la institucién.

* % de mujeres asistentes a las convocatorias de procesos participativos.
* N2 de aportaciones y alegaciones realizadas por mujeres.

* N2 de aportaciones tenidas en cuenta y desestimadas.

OBJETIVO E2: INCREMENTAR Y POTENCIAR EL TEJIDO ASOCIATIVO DE MUJERES ASi
COMO EL DEDICADO A IMPULSAR LA IGUALDAD. Carta Europea para la Igualdad de Mujeres

y Hombres en la Vida Local, articulo 3. Ley 4/2005, para la Igualdad de Mujeres y Hombres, articulo 24.

FINALIDAD DE LA INTERVENCION

La finalidad de la intervencién es el desarrollo de actuaciones orientadas a incrementar el
nimero de asociaciones que trabajan desde el émbito social en el impulso de la igualdad
entre mujeres y hombres, asi como la participacién social en las mismas. Se trata de for-
talecer, apoyar y coordinar el tejido asociativo que trabaja por y para la igualdad en los
municipios. En este contexto destacar que la cercania de la relacién existente entre el teji-
do asociativo y los Ayuntamientos facilita el abordaje del objetivo. Por otro lado, los
Ayuntamientos tienen el potencial de tener un conocimiento amplio del tejido asociativo y
social del municipio, siendo éste un hecho relevante y positivo para el desarrollo de la inter-
vencién. Se trataria también de introducir la perspectiva de género en la organizacién,
funcionamiento e intervencién del tejido asociativo no implicado directamente con las poli-
ticas de igualdad.

El objetivo se refiere a asociaciones que trabajen para la igualdad. Las asociaciones y los
grupos conformados por hombres tienen un papel relevante en el abordaje del obijetivo,
plantedndose asi una estrategia global que permita trabajar en la igualdad desde una
perspectiva integradora. Se trataria también de introducir la perspectiva de género en la



organizacién, funcionamiento e intervencion del tejido asociativo no implicado directa-
mente con las politicas de igualdad.

ESTRATEGIA

Para el abordaje de este objetivo se proponen dos estrategias. La primera se orienta al
andlisis del movimiento asociativo del municipio con el objeto de fomentar el desarrollo de
acciones para la igualdad y, en aquellos municipios en los que la participacién de muje-
res sea menor que la de los hombres, corregir esta tendencia. La segunda se centra en faci-
litar informacién y recursos para ayudar a las asociaciones del municipio a integrar la
perspectiva de género, tanto en sus estructuras como funcionamiento cotidiano, con el fin
de que el desarrollo de sus lineas de intervencién impulsen la igualdad.

PROCESOS DE TRABAJO

1. PROCESO ORIENTADO AL FOMENTO
DEL ASOCIACIONISMO DE MUJERES Y
ACCIONES PARA LA IGUALDAD

* Andlisis de la situacion de la igualdad en el tejido asociativo del municipio. El obje-
to de la accién es conocer la situacién de la igualdad en el tejido asociativo del muni-
cipio, atendiendo a aspectos clave como pueden ser los siguientes:

— Nivel de participacién socio-politica de las mujeres en las asociaciones del
municipio.

— Modos de funcionamiento y acceso de mujeres y hombres en las asociaciones del
municipio, efc.

— Composicién desagregada por sexo, edad, origen, y ofras variables de las
asociaciones del municipio.

— Recursos y presupuesto municipal destinados al movimiento asociativo de mujeres.

— Grado en que las asociaciones asumen la perspectiva de género en el desarrollo
e implementacién de sus actuaciones.



Se considera que el desarrollo de esta accién es fundamental para poder intervenir poste-
riormente en el fomento de las asociaciones y acciones para la igualdad, desde el conoci-

miento que se obtenga del andlisis. Este podria desarrollarse combinando técnicas y herra-
mientas de corte cuantitativo como encuestas, con herramientas de tipo mas cualitativo
como entrevistas y grupos de trabajo/discusién con las asociaciones del municipio.

Dotacién de recursos econémicos a las asociaciones de mujeres en aquellos munici-
pios en los que su nivel de participacién socio-politica es menor que el de los hom-
bres. La accién podria desarrollarse mediante la puesta en marcha de convocatorias
de subvenciones especificamente orientadas a las asociaciones de mujeres. La defini-
cién del nivel de participacién socio-politica de las mujeres se haria a través del ana-
lisis propuesto en la primera accién. De forma previa, seria necesario tener un cono-
cimiento sobre la situacién y las necesidades de las asociaciones de mujeres, de modo
que se pueda determinar qué tipo o tipos de apoyo serian los més necesarios de ofer-
tar (econémico, técnico, de recursos, asesoramiento, formacién u otros).

Fomento de la creacién de redes entre distintas asociaciones de mujeres y entre éstas
y otros tipos de asociaciones. El objeto de la accién es colaborar con el tejido aso-
ciativo de mujeres para fomentar el desarrollo de canales de informacién, comunica-
cién y trabajo coordinados entre los distintos tipos de asociaciones que conforman el
tejido asociativo del municipio. La accién podria desarrollarse en dos fases, conside-
rando en primer lugar la articulacién de espacios de participacién (tipo consejos sec-
toriales, foros y espacios de encuentro) entre las asociaciones de mujeres y, en una
segunda fase, fomentando la participacién de otras asociaciones sectoriales en estos
espacios, con el objeto de crear dindmicas de trabajo conjuntas para el desarrollo de
iniciativas sociales para la igualdad.

Facilitacién de recursos informativos para la creacion de asociaciones que trabajan
a favor de la igualdad o para el desarrollo de acciones de este tipo en asociaciones
ya existentes. Se trata de integrar, en los servicios de informacién y asesoramiento que
puedan existir a nivel general para el tejido asociativo, informacién especifica para la
creacién de asociaciones de mujeres y asociaciones que trabajen en el émbito de la
igualdad. En el caso de que no existieran esos servicios de informacién y asesora-
miento, se puede plantear el desarrollo de una campafia informativa general, orienta-
da al tejido asociativo ya existente, sobre el émbito descrito.



e Desarrollo de acciones de reconocimiento de las asociaciones que trabajan en el
émbito de la igualdad. La accién podria desarrollarse a través de la concesién anual
de un premio para aquella o aquellas asociaciones que hayan destacada por su labor
desarrollada en el émbito de la igualdad. En el caso de los municipios més grandes
podria desarrollarse la actividad de forma individual, mientras que en lo més peque-
Aos, la concesion del premio podria organizarse de forma colectiva, por ejemplo a tra-
vés de estructuras como las mancomunidades, etc. El objeto de la accién es sensibili-
zar sobre el trabajo que se desarrolla desde el tejido asociativo por la igualdad, dando
valor especifico y positivo a esa labor.

2. PROCESO ORIENTADO A INTEGRAR LA
PERSPECTIVA DE GENERO EN EL
MOVIMIENTO ASOCIATIVO DEL MUNICIPIO

* Prestar formacién y asistencia técnica para la integracion de la perspectiva de géne-
ro en las asociaciones del municipio y de recuperacién histérica del trabajo en pro
de la igualdad. El objeto de la accién es dar herramientas a las asociaciones para
integrar la perspectiva de género. La accién se desarrollaria municipal o intermunici-
palmente, en el caso de los Ayuntamientos medianos y pequefios que no cuenten con
recursos propios suficientes para facilitar la formacién. Los émbitos bésicos de traba-
jo se definen a continuacién:

— Inclusién de la variable sexo y tratamiento datos.

— Uso no sexista del lenguaje e imagenes.

— Disefio y desarrollo de proyectos con perspectiva de género.
— Evaluacién e impacto de género de proyectos.

— Estructura interna y funcionamiento de las asociaciones desde la perspectiva de
género.

En el caso de orientar la accién hacia la recuperacion histérica del trabajo en pro de la
igualdad, seria necesario realizar una labor de investigacion, edicién y difusion de todo el
trabajo que se haya recuperado, pudiendo ademas desarrollar acciones para evidenciar
y visibilizar ese trabajo histérico a través de cambios en los nombres de calles, elementos
visuales en la ciudad, etc.



* Dotar de recursos econémicos a las asociaciones que se encuentren en proceso de
integrar la perspectiva de género en sus estructuras y desarrollo de ambitos de tra-
bajo. El objeto de la accién es reconocer de forma especifica a aquellas entidades que
inicien un proceso (participando en la formacién, adecuando sus proyectos, efc.) para
integrar la perspectiva de género. A tal efecto, podria desarrollarse una orden de con-
vocatoria de subvenciones especifica para ayudar a estas entidades en el desarrollo
del proceso, que podria considerar también la posibilidad de que estas asociaciones
recibieran algin tipo de asesoramiento por parte del Ayuntamiento.

INDICADORES DE RESULTADOS
ASOCIADOS AL OBJETIVO

* Nomero y evolucién de asociaciones que desarrollan un proceso para integrar la pers-
pectiva de género en sus estructuras, desarrollo de proyectos, planificaciones, etc.

* Evolucién del % de mujeres del municipio que participa en asociaciones frente al total.

OBJETIVO C1: CREAR HERRAMIENTAS QUE FACILITEN UN CAMBIO DE LA ORGA-
NIZACION SOCIAL, HACIA LA CORRESPONSABILIDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES
Y LA CONC||.|AC|()N DE LA VIDA PERSONAL, FAMILIAR Y LABORAL. Carta Europea para
la Igualdad de Mujeres y Hombres en la Vida Local, articulos 16 y 17. Ley 4/2005, para la Igualdad de
Mujeres y Hombres, articulos 47 y 49.

FINALIDAD DE LA INTERVENCION

Se pretende incidir tanto en el ambito de la conciliacién asi como en el de la correspon-
sabilidad a un nivel inferno para que el Ayuntamiento disponga de la capacitacién nece-
saria para realizar todas las medidas que permitan avanzar en un cambio en la organi-
zacién social de la ciudadania del municipio.



ESTRATEGIA

La estrategia se basa en la actuacién interna a nivel interdepartamental, destinada a incre-

mentar el conocimiento sobre la importancia de fomentar en la ciudadania la conciliacién

y la corresponsabilidad y dotando para ello de la formacién y los recursos necesarios.

PROCESO DE TRABAJO

Desarrollar acciones de informaciéon en materia de conciliacién. Se trata de informar,
a nivel municipal interno, sobre los servicios, recursos, medidas, ayudas econémicas,
etc. existentes en materia de conciliacién, como un medio para promover una mayor
sensibilizacién y conocimiento de este dmbito en el Ayuntamiento.

Redlizar acciones orientadas a conocer la situacion de infraestructuras / medidas de
conciliacién y realizar e implantar propuestas para su mejora. Se trata de analizar
los servicios disponibles para la conciliacién en el municipio, piblicos y privados, y
analizar el grado de cobertura de las necesidades de la ciudadania, en cuanto a can-
tidad de servicios y a la calidad de los mismos (adecuacién de los horarios e infraes-
tructuras), con el fin de hacer un plan de cobertura de las necesidades detectadas.

Crear conocimiento sobre medidas desarrolladas por otras administraciones sobre
corresponsabilidad. El objeto de la accién es disponer de una guia de buenas précti-
cas que permita orientar la accién municipal. Para ello podria plantearse un estudio a
nivel intermunicipal.

Crear espacios para la reflexién sobre las desigualdades en la articulacién y uso de
los tiempos (tiempo social, colectivo, horarios de trabajo...) en el municipio, consi-
derando la conciliacién y la corresponsabilidad como un elemento fundamental y
difundir en la administracién y en especial en los foros més relacionados con las con-
clusiones del informe de las medidas necesarias para eliminar los obstaculos hacia la
corresponsabilidad. Se trata de que la administracién conozca la importancia de la
corresponsabilidad y la capacidad de actuacién que desde los distintos departamen-
tos o areas del Ayuntamiento puede existir, asi como la importancia de que la admi-



i

nistracién fomente un cambio de comportamiento. Para ello, pueden realizarse jorna-
das de reflexién y/o grupos de trabajo periédicos, en los que por un lado se vuelquen
a las personas del Ayuntamiento los Oltimos avances en medidas para la corresponsa-
bilidad y se les pida que reflexionen sobre la viabilidad de introducirlas en el Ayunta-
miento y por ofro el servicio de igualdad pueda hacer seguimiento y guia de lo que el
Ayuntamiento estd haciendo para fomentar la corresponsabilidad en las acciones que
realicen.

Realizar formacién sobre organizacién y gestion de las personas y los tiempos y con-
ciliacién y corresponsabilidad. El objeto de la accién es que el personal del Ayunta-
miento esté capacitado para disefiar e implantar medidas para la conciliacién y la
corresponsabilidad. Para ello pueden realizarse cursos de formacién en los que se des-
arrolle un conocimiento préctico sobre qué medidas es posible implantar desde los
departamentos participantes, que obstéculos pueden surgir, cémo superarlos, efc.

INDICADORES DE RESULTADOS
ASOCIADOS AL OBJETIVO

N2 de herramientas creadas para facilitar el cambio en la organizacién social.
N2 de programas/cursos desarrollados.
N2 de personas formadas.

OBJETIVO C2: INCREMENTAR EL GRADO DE CONOCIMIENTO, IMPLICACION Y PAR-
TICIPACION DE LA SOCIEDAD EN EL TRABAJO SOBRE LOS RETOS Y AVANCES HACIA
LA CORRESPONSABILIDAD. Carta Europea para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la Vida Local,
articulos 11, 16 y 17. Ley 4/2005, para la Igualdad de Mujeres y Hombres, articulo 47.

FINALIDAD DE LA INTERVENCION

El abordaje del objetivo requiere principalmente la articulacién de procesos de informa-
cién y sensibilizacién que incidan en un cambio de los valores aprendidos dentro del sis-
tema sexo-género que sitia a las personas en situaciones de partida desiguales en funcion



de su sexo. Por todo esto, ademds de dirigir las acciones hacia la sociedad, es necesario
implicar a esta en el proceso de cambio. Se entenderd que se ha incrementado el grado
de conocimiento, implicacién y participacién social en corresponsabilidad cuando se incre-
menten las conductas corresponsables en los hombres —aumento del tiempo dedicado a las
tareas domésticas y de cuidado- y cuando se establezca una tendencia sostenida hacia la
distribucién homogénea del tiempo dedicado por mujeres y hombres al desarrollo de la
vida personal, familiar y laboral.

ESTRATEGIA

La estrategia propuesta se centra, en base al diagnéstico que se redlice, en fomentar pro-
cesos tendentes a reforzar procesos de asuncién y puesta en practica de conductas corres-
ponsables mediante acciones informativas y de concienciacién.

PROCESO DE TRABAJO

e Diagnéstico sobre la situacién respecto a la corresponsabilidad en el municipio. Se
trata de ampliar el conocimiento existente sobre la situacién respecto a la correspon-
sabilidad, la ética del cuidado, etc. en el municipio. El desarrollo de la accién implica
una articulacién de recursos (tanto econémicos como materiales y humanos) conside-
rable, en algunos casos, habiéndose de complementar con las encuestas sobre el uso
del tiempo que se desarrollan actualmente. Por otro lado, el diagnéstico habria de
conocer también la situacion existente referente al nivel de informacién de la ciudada-
nia sobre los objetivos asociados a la corresponsabilidad. Ademés de ampliar el cono-
cimiento, puede destacarse como objetivo implicito contribuir, a través de este andlisis,
a la generacién de un debate social sobre la corresponsabilidad, que incidiera positi-

vamente en ese cambio de valores que se pretende alcanzar.

* Desarrollo de campaiias de sensibilizacion en el ambito de la corresponsabilidad. El
objeto de la accién es sensibilizar a la ciudadania sobre la corresponsabilidad y la
necesidad de avanzar en el cambio de actitudes y puesta en préctica de conductas
corresponsables. La definicion de los contenidos bésicos de la campafia podria des-
arrollarse intermunicipalmente, siendo posteriormente puesta en marcha en cada
municipio.



e Desarrollo de acciones ejemplarizantes a favor de la corresponsabilidad en cargos
politicos y personas socialmente relevantes. Se trata, de nuevo, de sensibilizar a la
ciudadania, trabajando con personas relevantes politica o socialmente, en mostrar
cémo estas personas desarrollan conductas corresponsables. La accién no tendria por-
que desarrollarse periédicamente, sino plantearse aprovechando marcos mas genera-
les (por ejemplo, las campafias generales de sensibilizacién).

e Creacién y desarrollo de un grupo técnico intermunicipal que se oriente a las siguien-
tes actividades:

— Difusién de datos sobre las diferencias y desigualdades en el uso del tiempo.
— Organizacién de congresos, jornadas, etc. sobre corresponsabilidad.

— Redlizacién de cursos de formacién y sensibilizacion.

El objeto de la accién es implicar al personal municipal en el trabajo a desarrollar sobre
la corresponsabilidad de cara a la ciudadania y también facilitar la creacién de espacios
conjuntos de trabajo de carécter intermunicipal que incidan en la proyeccién y desarrollo
de politicas con objetivos estratégicos comunes en el émbito descrito. La composicién,
periodicidad y agenda de trabajo de este grupo seria definido por los municipios que
manifestaran interés en conformar un grupo tal y trabajar en el mismo. La iniciativa de con-
formacion del grupo seria intermunicipal, pudiendo contar desde el inicio con la implica-
cion de los Ayuntamientos que dispongan de més recursos e interés para trabajar en este
ambito.

INDICADORES DE RESULTADOS
ASOCIADOS AL OBJETIVO

* Horas semanales, desagregadas por sexo, dedicadas:
— a las labores del hogar;

— al émbito profesional.

* Evolucién de los cambios sociales detectados (émbito corresponsabilidad, percepcién,
conocimiento...).

* Nomero y evolucién de programas/recursos orientados a la consecucién del objetivo.



OBJETIVO V1: IMPULSAR Y MEJORAR LA COORDINACION DE LA ADMINISTRACION

LOCAL EN LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES. Carta Europea para

la Igualdad de Mujeres y Hombres en la Vida Local, articulo 22. Ley 4/2005, para la Igualdad de Mujeres y
Hombres, artficulos 50 y 62.

FINALIDAD DE LA INTERVENCION

La finalidad de la intervencién es conseguir que las planificaciones y actuaciones que se
realizan desde el Ayuntamiento en la lucha contra la violencia ejercida hacia las mujeres,
esté mas coordinada, entre las personas responsables implicadas en el @mbito del Ayunta-
miento, del municipio y entre el municipio y las actuaciones del resto de niveles de la admi-
nistracion.

ESTRATEGIA

La estrategia que se plantea es crear o mejorar los protocolos locales de lucha contra la
violencia ejercida hacia las mujeres y disefiar estructuras y procesos de coordinacién para
la implementacién de dichos protocolos.

PROCESO DE TRABAJO

 Disefiar e implantar protocolos locales de lucha contra la violencia ejercida hacia las
mujeres en los que participen todos los agentes implicados en el mapa local de aten-
cién con capacidad de actuacion en este ambito. El objeto es disefiar, implantar y eva-
luar protocolos de actuacién que establezcan acciones y responsables concretos y
cuyos resultados sean evaluados periédicamente para mejorar los procesos y protoco-
los de actuacién. En este contexto, seria necesario plantear en el disefio e implemen-
tacion de los protocolos dos démbitos basicos diferenciados: uno interno del
Ayuntamiento y otro con respecto a las instituciones y agentes directamente implicados
existentes en el municipio.

* Redlizar acciones de formacién relativas a la violencia de género dirigidas al perso-
nal involucrado en el protocolo. El objetivo es capacitar al personal para implantar



los protocolos de lucha contra la violencia de género. Para ello deben disefiarse pro-
cesos formativos en los que participen todo el personal implicado en la implantacién
del protocolo y en los que se trabajen de forma préctica las medidas que los partici-
pantes deben implantar. La capacitacién habria entonces de dirigirse tanto al personal
interno del Ayuntamiento como a ofros agentes directamente implicados en el proto-
colo, p.e. Colegio de Abogadas y Abogados.

Detectar las deficiencias y obstaculos en la coordinacién del Ayuntamiento en la
lucha contra la violencia contra las mujeres. El objeto es la mejora de la coordinacién
y de la eficacia de la actuacién. Para ello se pueden crear espacios de reflexion en los
Ayuntamientos para la mejora de las asistencia a las mujeres victimas de malos tra-
tos y para el intercambio de buenas précticas en intervencién y prevencién de la vio-
lencia de género entre profesionales de los distintos departamentos o, invitando a pro-
fesionales de otros dmbitos o Ayuntamientos, de profesionales de una misma rama
entre si. Por ofro lado, es necesario destacar que las necesidades de coordinacion no
son sélo internas sino fambién externas, entre el Ayuntamiento y ofras instituciones y/o
agentes sociales implicados, habiendo de detectar y mejorar las deficiencias que se
observen en la coordinacién en este dmbito.

Participar en la implantacién y mejora continua de las acciones establecidas en la
Comisién Interinstitucional de Lucha contra la Violencia ejercida hacia las Mujeres. El
objeto de esta accion es fomentar la coordinacién interinstitucional y mejorar la inter-
vencién. Para ello la accién a realizar es asistir a las reuniones y actos que convoque
la Comisién, y difundir los contenidos que se trabajen entre el personal encargado de
la implantacién del Protocolo Local de Lucha contra la Violencia.

INDICADORES DE RESULTADOS
ASOCIADOS AL OBJETIVO
Ne de reuniones mantenidas.
Ne de acuerdos fomados.
N2 de mejoras introducidas.

N° de programas/recursos creados.



OBJETIVO V2: REALIZAR CAMPANAS DE SENSIBILIZACION DIRIGIDAS A ERRADICAR
LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES. Carta Europea para la Igualdad de Mujeres y Hombres en
la Vida Local, articulo 22. Ley 4/2005, para la Igualdad de Mujeres y Hombres, articulos 50 y 52.

FINALIDAD DE LA INTERVENCION

La finalidad de la intervencién es organizar actividades de informacién y sensibilizacion
en los municipios, desde una éptica preventiva, en torno a la lucha contra la violencia
hacia las mujeres. En términos generales, es necesario pensar en clave coordinada, tanto
a nivel intermunicipal como supramunicipal. El abordaje del objetivo también propone
incidir de forma especifica en el trabajo de sensibilizacién con hombres, al objeto de inci-
dir en el cambio de valores sociales y actitudes ante esta problemética.

ESTRATEGIA

Se persigue incrementar el grado de sensibilizacién, implicacién y receptividad de la socie-
dad acerca de esta problematica mediante la difusién de herramientas de informacion y
sensibilizacién. El desarrollo de estas herramientas puede desarrollarse municipalmente,
siendo sin embargo conveniente, pensar desde una clave intermunicipal e interinstitucio-
nal.

PROCESO DE TRABAJO

e Desarrollo de actividades de prevencién y sensibilizacién en torno a la violencia con-
tra las mujeres, asociando la misma con la desigualdad de género. Se trata de orga-
nizar actividades como campafias de sensibilizacién en torno al 25 de noviembre o
campaiias especificas sobre la violencia hacia las mujeres y las agresiones sexuales
orientadas a la ciudadania en general y desarrolladas a lo largo de otros momentos
del afio. A efectos de optimizar recursos, se considera més adecuado que tanto la defi-
nicién de los contenidos basicos, como los esléganes, imégenes, soportes, etc. se defi-
nan inter y/o supramunicipalmente, pudiendo posteriormente cada Ayuntamiento des-
arrollar la campafia en sus municipios. Se considera que asi se gana en capacidad de
difusién y eficacia de los mensajes y contenidos.



Desarrollo de manifestaciones en contra de la violencia de género. Se trata de que
los Ayuntamientos, preferiblemente de una forma coordinada, convoquen actos (mani-
festaciones de repulsa y en contra de la violencia hacia las mujeres...), garantizando
la participacién del personal politico y de personas referentes en émbitos sociales, cul-
turales, etc. Se considera que este tipo de acciones, cuya periodicidad y criterio de
oportunidad habria que valorar, inciden positivamente en sensibilizar a la ciudadania
sobre la lucha contra la violencia hacia las mujeres.

Generacion de recursos de apoyo y sensibilizacién orientados a los hombres. En este
caso, la accién se orienta exclusivamente hacia la poblacién masculina, proponiendo
la generacién de recursos (como grupos de reflexion y escucha v otros) orientados a
trabajar en torno a la problemdtica de la violencia hacia las mujeres. La accién podria
desarrollarse en forma de talleres, organizados en espacios como centros civicos o de
distrito, aulas de cultura, etc. En términos ideales, podria disefiarse intermunicipal-
mente una experiencia piloto, a desarrollar en un municipio concreto, y en funcién de
la evaluacién de resultados, plantear la extension de la misma a otros municipios que
estuvieran interesados.

Aplicacién del Protocolo de actuacién ante muertes por malirato doméstico y agre-
siones sexuales. El desarrollo de la accién implica en primer lugar, definir el grado de
conocimiento de los Ayuntamientos del protocolo, tarea a desarrollar intermunicipal-
mente, para difundir el mismo en el caso de los Ayuntamiento que no lo conocieran.
La segunda parte de esta accién es de competencia municipal, habiendo de respon-
sabilizarse cada Ayuntamiento en la aplicacién y el desarrollo del protocolo.

INDICADORES DE RESULTADOS
ASOCIADOS AL OBJETIVO

Nomero y evolucién de campaiias realizadas.

Nomero de acciones formativas desarrolladas (nimero y evolucién del nimero de par-
ticipantes desagregado por sexo, efc.).

Incidencia de las campafias en la percepcién y posicionamiento ante la violencia con-
tra las muijeres.



CULTURA






INTRODUCCION AL PLANTEAMIENTO
DEL AREA DE CULTURA

La Ley 4/2005 de 18 de Febrero para la Igualdad de Mujeres y Hombres, plantea en el
articulo 25, referido a las actividades culturales, que “Las administraciones pdblicas vas-
cas, en el dmbito de sus competencias, han de adoptar las medidas necesarias para evi-
tar cualquier discriminacién por razén de sexo y para promover un acceso y participacién
equilibrada de mujeres y hombres en todas las actividades culturales que se desarrollen en
el émbito de la Comunidad Auténoma de Euskadi”.

El planteamiento propuesto para el area de cultura, se basa en la consideracién de dife-
rentes sectores (deporte, creacién artistica y cultural y medios de comunicacién) que pue-
den ser englobados de forma genérica en el émbito de la Cultura.

En cualquier caso, un elemento caracteristico de todos estos dmbitos, es que ponen en
préctica, una escala de valores basada en el sistema sexo-género que sitba a las mujeres
y los hombres en posiciones desiguales respecto al acceso y la préctica potencial asocia-
da a estos émbitos en no pocas ocasiones. Por ofro lado, la Cultura (entendida en el sen-
tido amplio descrito anteriormente) se significa como potencialmente positiva para la trans-
mision de valores positivos asociados a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hom-
bres, asi como para el desarrollo de un trabajo en torno al cambio de valores. En este
contexto, la Cultura se muestra como un medio para trabajar esa transformacién en el
&mbito de los valores, tanto a través del fomento de practicas culturales y deportivas igua-
litarias, como a través de la transmisién explicita de temdticas asociadas a la igualdad en
los programas culturales y deportivos que se desarrollan en los municipios.

El érea se orienta hacia la poblacién en general, habiendo de considerar que se busca de
forma permanente conocer las necesidades, intereses y expectativas de las mujeres y los
hombres, y dar respuesta a esas necesidades. Por otro lado, y en cuanto al trabajo en el
cambio de valores, destacar que las acciones propuestas pueden orientarse de forma
general a la poblacién, habiendo de adecuar los programas en funcién de variables como
la realidad municipal, la edad, el sexo, efc.

Los Ayuntamientos tienen un papel relevante en la facilitacion del acceso y el disfrute por
parte de la ciudadania de las practicas culturales y deportivas, y por otro lado, tienen tam-
bién capacidad para influir positivamente en los medios de comunicacién locales en el
fomento de valores asociados a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
Tanto los Ayuntamientos, en la gestién directa de programas y servicios culturales y depor-
tivos, como las entidades prestadoras de servicios socio-culturales y deportivos, son agen-
tes sobre los que se centran la mayor parte de los ejes, como protagonistas responsob|es



de la planificacién, intervencién y evaluacién municipal en los dmbitos de la cultura y el
deporte.

MAINSTREAMING

El planteamiento del eje, se centra en integrar la perspectiva de género en la planificacién,
implementacién y evaluacién de las actividades culturales y deportivas. La estandarizacién
de herramientas que permitan infegrar esta perspectiva (datos desqgregddos por sexo,
diagnésticos desde la perspectiva de género, uso no sexista del lenguaije, capacitacion del
personal municipal, etc.) es el planteamiento base del eje y del objetivo que lo conforma.
Ademés de las areas municipales de cultura y deporte, se considera fundamental que for-
men parte de este proceso las entidades culturales y deportivas que desarrollan su labor
en el municipio, gestionando programas deportivos y culturales.

Se habrén de tener en cuenta las consideraciones del apartado La transversalidad y las
politicas de igualdad, pag. 27 del presente documento, en base a lo que establece el IV
Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAPV (Ejes estratégicos.
Mainstreaming): con carécter general y de manera transversal, a la hora de desarrollar,
ejecutar y evaluar cada uno de los objetivos y actuaciones previstas habran de tenerse en
cuenta las especificidades de los distintos grupos de mujeres y hombres y, en particular, las
de las mujeres que sufren discriminacién moltiple, tales como las mujeres con discapaci-

dad.

EMPODERAMIENTO

Tal y como se ha mencionado anteriormente, el érea de cultura, en cuanto que area poten-
cialmente vélida para trabajar en torno al cambio de valores, al cambio social, es estraté-
gica en el impulso del empoderamiento de las mujeres.

La contribucién al empoderamiento de las mujeres desde esta areq, se estructura en el caso
de la planificacién propuesta en el émbito municipal, a través de tres de los cuatro sub-
sectores recogidos en la Ley 4/2005: actividades deportivas, actividades culturales y
medios de comunicacién social (en este caso, referenciando concretamente los medios de
comunicacién locales).

En el dmbito deportivo, el primer nicleo conceptual se centra en reducir la segregacion ver-
tical y horizontal en las areas y organismos de deporte tanto de cardcter ptblico y priva-



do, mientras que el segundo y el tercero se centran en diversificar la practica deportiva de
mujeres y hombres (diferenciando en émbitos como el deporte escolar y el federado) y en
incrementar el nimero de mujeres que practican deporte, siendo el elemento fundamental,
las posibilidades de eleccion de la préctica deportiva en funcién de sus intereses.

En el ambito cultural y artistico, se propone como nicleo conceptual de trabajo aumentar
la creacién y difusién cultural y artistica de las mujeres y también aquella que fomente una
visién no sexista de la sociedad.

Respecto al dmbito de los medios de comunicacién locales, el nicleo conceptual que se
propone tiene como objetivo incrementar la presencia y participacién de las mujeres en
estos medios.

CONCILIACION Y CORRESPONSABILIDAD

Los procesos de produccién, reproduccion y practica cultural son parte activa de los pro-
cesos generales de construccién social de género, pudiendo contribuir negativamente a la
igualdad entre mujeres y hombres mediante la reproduccién de los roles estereotipicos aso-
ciados a mujeres y hombres. En términos positivos, se considera que precisamente por ese
papel relevante en la produccién y reproduccién de los roles sociales, el émbito cultural
tiene también la potencialidad de ser instrumento significativo para trabajar en torno a la
transformacién en el dmbito de los valores.

En el eje de conciliacién y corresponsabilidad, el nicleo conceptual se centra en avanzar
en que la corresponsabilidad y la ética del cuidado, ocupe un lugar preferente en las
actuaciones de difusién que se realicen desde las éreas de cultura municipales, con el obje-
tivo de sensibilizar tanto a la sociedad en general como a los hombres en particular, y en
la incorporacién de recursos de ayuda a la conciliacién en los programas y actividades
socio-culturales que se desarrollen o financien desde las éreas de cultura municipales.

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

En el eje de violencia, el planteamiento propuesto se ordena en torno a la integracién de
la lucha contra la violencia de hacia las mujeres en la planificacién e implementacién de
los programas culturales y deportivos que se desarrollen, asi como la articulacién de pro-
gramas especificos para luchar contra esta violencia.



En términos generales, el eje se orienta al trabajo desde un émbito preventivo, orientado
a impulsar una nueva cultura sustentada en la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, persiguiendo la erradicacién del sexismo y la violencia en el émbito socio-cultural.

A continuacién se recoge una tabla resumen (2.2.2) con actuaciones propuestas para cada
objetivo y eje y posteriormente, se explican los contenidos (apartado 2.2.3).

RELACION DE CONTENIDOS

MAINSTREAMING

OBJETIVOS HERR. ACCIONES
OBJETIVO M1.1: REALIZAR Proceso orientado a integrar la perspectiva de género en las areas de cultura
UNA PLANIFICACION Y municipales
EJECUCION DE ACTIVIDADES Conoc  Obtencién y difusion de datos desagregados por sexo.
CULTURALES, DE DEPORTE Y Realizacién de diagnésticos desde la perspectiva de género.
DE TIEMPO LIBRE, DESDE LA Andlisis anual de las politicas de cultura y deporte desde la perspectiva de género.
PERSPECTIVA DE GENERO. Difusién o, en su caso, elaboracion de materiales o guias para el disefio, planificacion,
Carta Europea para la Igualdad de implementacion y evaluacion de las actividades culturales y deportivas desde la
Mujeres y Hombres en la Vida Local, perspectiva de género.
articulos 3, 4, 5, 6,7, 8,9, 10,12, 20 Realizacién de evaluaciones previas de impacto en funcién del género en politicas y
y 29. ley 4/2005 para la lgualdad de programas relevantes del rea.
';’:IT;S ;OH;Tb;e;’yaglscu'“ 13,1617, Serv/Rec Adjudicacion de la responsabilidad de impulso del plan local para la igucldad en el
e ' ambito cultural y deportivo, con personal del drea y dotacién de tiempo y recursos
para su desempefio.
Uso no sexista del lenguaije e imégenes.
Seguim  Evaluacién del cumplimiento y de resultados de las medidas para la igualdad en las
areas de cultura y deporte.
Formac  Capacitacion del personal en politicas de igualdad.
Info/Sen Difusién a la civdadania de las politicas llevadas a cabo por el rea de cultura y

deporte en el desarrollo del plan local para la igualdad y los resultados obtenidos.
Realizacion de concursos arfisficos y culturales de fomento de la igualdad.

Proceso orientado a integrar la perspectiva de género en las asociaciones culturales
y deportivas que desarrollan su labor en el municipio

Formac  Formacién y asistencia técnica para la infegracién de la perspectiva de género a las
empresas subcontratadas y entidades que trabajan en el municipio en los émbitos
cultural y deportivo.

Serv/Rec Apoyo técnico, y en su caso, econémico, a las entidades que se encuentran en proceso
de integrar la perspectiva de género en sus esfructuras y desarrollo de émbitos de trabajo.

Normat  Introduccién de criterios relacionados con la inclusién del principio de igualdad y la

perspectiva de género en las convocatorias de subvenciones.



OBJETIVOS

OBJETIVO E1.1: REDUCIR LA
SEGREGACION VERTICAL Y
HORIZONTAL EN LAS AREAS Y
ORGANISMOS DE DEPORTE

PUBLICOS Y PRIVADOS.

Carta Evropea para la Igualdad de
Mujeres y Hombres en la Vida Local,
articulo 20. Ley 4/2005 para la Igualdad

de Mujeres y Hombres, arficulo 25.

OBJETIVO E1.2: DIVERSIFICAR
LA PRACTICA DEPORTIVA DE
MUJERES Y HOMBRES
POSIBILITANDO EL ACCESO DE
LAS MUJERES A LA PRACTICA
DE DEPORTE MASCULINIZADOS
Y DE HOMBRES A LA PRACTICA

DE DEPORTES FEMINIZADOS.

Carta Evropea para la Igualdad de
Mujeres y Hombres en la Vida Local,
articulo 20. Ley 4/2005 para la Igualdad

de Mujeres y Hombres, arficulo 25.

OBJETIVO E1.3: INCREMENTAR
EL PORCENTAJE DE MUJERES
QUE PRACTICAN DEPORTE Y
SUS POSIBILIDADES DE
ELECCION DE LA PRACTICA
DEPORTIVA EN FUNCION DE
SUS INTERESES.

Carta Evropea para la Igualdad de
Mujeres y Hombres en la Vida Local,
articulo 20. Ley 4/2005 para la Igualdad
de Mujeres y Hombres, arficulo 25.

EMPODERAMIENTO
HERR. ACCIONES

Conoc  Realizacién de diagnésficos en las éreas y organismos de deporte poblicos y privados
y planes de accién para conocer la situacion respecto a la segregacion vertical y
horizontal.

Formac  Capacitacién de mujeres para el desempleo de puestos directivos y de liderazgo en el
ambito deportivo.

Normat  Infroduccién de criterios de igualdad en los organismos poblicos de deporte.
Introduccion de criterios de valoracion/priorizacion a las entidades que desarrollen
politicas de igualdad en su estructura a la hora de conceder subvenciones.

Seguim  Seguimiento de las estrategias y acciones desarrolladas para reducir y eliminar la
segregacion vertical y horizontal.

Proceso orientado al dmbito del deporte escolar

Conoc  Realizacion de investigaciones sobre los factores de género que inciden en la
segregacion de la practica deportiva escolar.

Info/Sen Realizacién de campafias de sensibilizacién orientadas a promocionar una préctica
deportiva exenta de estereofipos de género.

Formac  Asesoramiento y colaboracién con centros educativos para la introduccion de la

Serv/Rec perspectiva de género y coeducacion en los programas deportivos.

Proceso orientado al dmbito del deporte federado o promocionado por los clubes y
federaciones

Conoc  Redlizacion de investigaciones sobre los factores de género que inciden en la
segregacion de la practica deportiva federada.
Andlisis de la ejecucion presupuestaria y del uso de los espacios pblicos en materia
de deporte federado.

Formac  Capacitacién al personal directivo de los clubes.

Serv/Rec Facilitacion de recursos, ayudas econémicas y de ofro fipo.

Conoc  Realizacién de investigaciones sobre los intereses, necesidades y expectativas de las
mujeres con relacién a la practica deportiva.

Info/Sen  Informacion y sensibilizacién orientadas a la promocién de la practica deportiva en las
mujeres.
Desarrollo de estrategias informativas generales y visitas guiadas para mujeres a
instalaciones deportivas.

Serv/Rec Adecuacién de la oferta deportiva atendiendo a las demandas expresodas por las
mujeres en los andlisis de necesidades.
Adecuacion del uso de los espacios en los que se practica deporte.

Formac  Desarrollo de cursos monogréficos para précticas deportivas en las que las mujeres
estan infrarrepresentadas.

Normat  Incorporar en las convocatorias de subvenciones criterios asociados con la igualdad
de oportunidades.



EMPODERAMIENTO confnucion

OBJETIVOS HERR. ACCIONES

OBJETIVO E2.1: AUMENTAR LA Proceso orientado a fomentar la creacién de los actividades culturales realizadas
CREACION CULTURALY por mujeres

ARTISTICA DE LAS MUJERES Y Conoc  Redlizacion de diagnésticos acerca de la creacion y difusion de obras culturcles de las
AQUELLA QUE FOMENTE UNA mujeres del municipio.

VISION NO SEXISTA DE LA Investigacién y sistematizacién de la aportacion histérica realizada por las mujeres en
SOCIEDAD. el patrimonio cultural.

Carta Europea para la Igualdad de Serv/Rec Inclusion de trabajos y obras realizadas por mujeres en las actividades de divulgacion
Mujeres y Hombres en la Vida Local, cultural y artisfica.

articulo 20. Ley 4/2005 para la
Igualdad de Mujeres y Hombres,
arficulo 25.

Recursos y ayudas a mujeres artistas.
Desarrollo de férmulas de colaboracién para la promocion de la creacion cultural y
artistica de las mujeres.

Normat  Incorporar en las convocatorias de subvenciones criterios asociados con la igualdad de
oportunidades.

Proceso orientado a difundir y promover la creacion cultural con una perspectiva no
sexista
Info/Sen Fomento de la presencia y participacion de las mujeres en las manifestaciones culturales
fradicionales.
Serv/Rec Ampliacién de los fondos de las bibliotecas municipales.
Reconocimiento de las asociaciones culturales que trabaijen en el Gmbito de la igualdad.

OBJETIVO E2.2: INCREMENTAR ~ Conoc  Andlisis del tratamiento informativo desde la perspectiva de género en los medios de
LA PRESENCIA DE LAS comunicacién locales de los programas y actividades desarrolladas por las éreas de

MUJERES EN LOS ESPACIOS
MEDIATICOS A FIN DE VISIBILI- Info/Sen Difusién de actividades culturales y deportivas realizadas por mujeres y de aquellas
ZAR SU PRESENCIA EN LAS que fomenten la igualdad.

ACTIVIDADES CULTURALES Y

DEPORTIVAS EN CONDICIONES

DE IGUALDAD Y FAVORECER

SU EMPODERAMIENTO.

Carta Europea para la Igualdad de
Mujeres y Hombres en la Vida Local,
articulo 20. Ley 4/2005 para la Igualdad
de Mujeres y Hombres, arficulos 26 y 27.

cultura.
Elaboracion de un listado de mujeres expertas en los émbitos de la cultura y el deporte.



OBJETIVOS

OBJETIVO C1.1: INCREMENTAR
LOS ESPACIOS SOCIO-
CULTURALES EN LOS QUE SE
PROMUEVA LA
CORRESPONSABILIDAD Y LA
ETICA DEL CUIDADO.

Carta Europea para la Igualdad de
Mujeres y Hombres en la Vida Local,
articulo 20. Ley 4/2005 para la Igualdad
de Mujeres y Hombres, articulo 47.

OBJETIVOS

OBJETIVO V1.1: INCREMENTAR
LOS ESPACIOS SOCIO-
CULTURALES EN LOS QUE SE
PROMUEVA LA TRANSIMISION
DE VALORES ASOCIADOS A LA
LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA

DE GENERO.

Carta Evropea para la Igualdad de
Mujeres y Hombres en la Vida Local,
articulo 20. Ley 4/2005 para la Igualdad

de Mujeres y Hombres, arficulo 50.

CONCILIACION

HERR.

Info/Sen

Serv/Rec

HERR.

Conoc

Serv/Rec

ACCIONES

Incorporacién de imégenes y mensajes dirigidos a la corresponsabilidad en las
actuaciones de difusion que se realicen desde las dreas de cultura.

Incorporacién de servicios de ayuda a la conciliacién en los programas y actividades
socio-culturales que se desarrollen o financien desde las areas de cultura.

VIOLENCIA

ACCIONES

Andlisis y diagnéstico de la integracién de la lucha contra la violencia hacia las
mujeres en el ambito socio-cultural municipal.

Desarrollo de programas socio-culturales especificos orientados a la lucha contra la
violencia hacia las mujeres.

Fomento de la contratacion de enfidades prestadoras de servicios socio-culturales que
incluyan en sus proyectos acfividades para la lucha contra la violencia hacia las
mujeres.

DESARROLLO DE CONTENIDOS
POR OBJETIVO

OBJETIVO M1.1: REALIZAR UNA PLANIFICACION Y EJECUCION DE ACTIVIDADES
CULTURALES, DE DEPORTE Y DE TIEMPO LIBRE DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO.
-Carta Europea para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la Vida Local, articulos 3, 4, 5, 6,7, 8, 9,10, 12,
20y 29. Ley 4/2005 para la Igualdad de Mujeres y Hombres, articulos 15, 16, 17,18, 19, 20, 21, 22y 25.

FINALIDAD DE LA INTERVENCION

La finalidad de la intervencién es aumentar el nomero de éreas de cultura de las adminis-

traciones locales, empresas subcontratadas y entidades, que evidencian mejoras en la pla-



nificacion y ejecucién de las actividades culturales desde una perspectiva de género, esto
es, que atiendan a las distintas necesidades, intereses y demandas de mujeres y hombres
atendiendo a la diversidad -fundamentalmente en lo que se refiere a edad, origen y diver-
sidad funcional- y teniendo en cuenta las diferencias en las condiciones y posiciones de
partida.

El objetivo se centra en las personas que se encargan de la gestion cultural de los
Ayuntamientos (areas municipales de cultura, deportes...) y las empresas y entidades del
Tercer Sector subcontratadas que trabajan en los dmbitos de la cultura, el deporte y el tiem-
po libre en el municipio.

ESTRATEGIA

La estrategia de actuacién mas apropiada, es sensibilizar y formar a las y los profesiona-
les del ambito cultural y deportivo, asi como estandarizar el uso de herramientas y proce-
sos de trabajo orientadas a tener en cuenta las diferentes situaciones, condiciones y posi-
ciones de las mujeres y los hombres en el diagnéstico, disefio, intervencién y evaluacion
de los programas y actividades culturales, deportivas y de tiempo libre que se desarrollan,
tanto de forma directa como indirecta, por las éreas de cultura y las empresas subcontra-
tadas y entidades que trabajan en el municipio en este ambito.

PROCESOS DE TRABAJO

1. PROCESO ORIENTADO A INTEGRAR LA
PERSPECTIVA DE GENERO EN LAS
AREAS DE CULTURA MUNICIPALES

e Obtencion y difusion de datos desagregados por sexo. Se trata de solicitar que se
introduzca la variable sexo en las herramientas informéticas de manejo de datos que
existan en el Ayuntamiento en el ambito cultural, si las hubiera, y en todos los estudios
y estadisticas que se realicen desde las éreas de cultura y deporte. Para que la medi-
da sea efectiva, es importante asegurar que las muestras sean lo suficientemente
amplias y representativas como para hacer una explotacién diferencial de la situacién
de hombres y mujeres, y conseguir que en la fase de difusion, también se expongan
los datos de forma desagregada.



Redlizacion de diagnésticos desde la perspectiva de género. Se trata de realizar el
andlisis de, al menos, las siguientes cuestiones:

— 1. Demandas existentes y nivel de satisfaccion de mujeres y hombres teniendo en
cuenta la diversidad en los émbitos del consumo, creacion, difusién y participacion
cultural y deportiva.

— 2. Diagnésticos previos sobre la situacién de mujeres y hombres en ese édmbito
para los programas, normas, etc. mds relevantes que se realicen desde el area.

Tras la realizacién de los diagnésticos, se prevé la necesidad de difundir la informacion y

los resultados que se extraigan entre el personal municipal que trabaja en las éreas de cul-

tura y deporte y, en caso de que se considere pertinente, a las entidades y agentes socia-
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les que trabajan en los ambitos de la cultura, el deporte y el tiempo libre en el municipio.

Andlisis anual de las politicas de cultura y de deporte desde la perspectiva de géne-
ro. Se trata de realizar una reflexion sobre las lineas de trabajo del drea y en qué
medida van enfocadas a avanzar hacia la igualdad y cudl puede ser el objetivo para
la igualdad en cada una de ellas. Este proceso de reflexién se podria realizar a par-
tir de la creacién de grupos de trabajo conformados por personas expertas en politi-
cas culturales y de deporte, procedentes del propio Ayuntamiento (personal técnico,
personal directivo...) y con la participacién de la/s agente/s de igualdad o ciudada-
nas y entidades con conocimiento de las necesidades de las mujeres y los hombres en
el érea, andlizar las lineas de actuacién y las acciones de las areas de cultura. El obje-
to es introducir en la actuacién de cultura, los objetivos y las lineas de trabajo necesa-
rias para atender a las necesidades especificas de las mujeres y, en su caso, de los
hombres, para conseguir un avance hacia la igualdad.

Difusién o, en su caso, elaboracién de materiales o guias para el disefio, planifica-
cién, implementacién y evaluaciéon de las actividades culturales y deportivas desde
la perspectiva de género. El objeto de la accién es dar a conocer, tanto al personal
municipal de las éreas de cultura y deporte como a las entidades y empresas subcon-
tratadas, las herramientas para la planificacién, implementacién, etc. de los progra-
mas y actividades culturales y deportivas desde la perspectiva de género. En caso de
que se planteara la elaboracién de material, la accién podria desarrollarse intermuni-
cipalmente, mediante la participacion de distintos municipios, para su difusion poste-
rior entre los mismos.

Realizacién de evaluaciones previas de impacto en funcién del género en politicas y
programas relevantes del darea. La evaluacion previa de impacto en funcion del géne-
ro es una herramienta que sirve para analizar en qué medida un proyecto, norma o



acto administrativo afecta en su aplicacién y efectos a mujeres y hombres teniendo en
cuenta la posible situacién potencial de partida y, en caso de que se prevea un impac-
to negativo hacia la igualdad, plantear medidas correctoras. El objeto de la accién es
determinar cuéles son los programas o normas revelantes en el ambito cultural y
deportivo a las que se les deberia aplicar la evaluacion.

Adjudicacién de la responsabilidad del impulso del plan local para la igualdad en el
ambito cultural y deportivo el personal del area y dotacién de tiempo y recursos
para su desempeiio. Se trata de nombrar una interlocucién en el érea cultural y depor-
tiva para el impulso del plan para la igualdad en esta materia. A esta persona habré
que dotarle de tiempo y recursos para que pueda desempefiar estas funciones.

Uso no sexista del lenguaije y las imdgenes. El objeto de la accién es hacer un uso no
sexista del lenguaje y las imégenes, visibilizando en todos los documentos y comuni-
caciones, la presencia y participacién de las mujeres sin estereotipos. Su implantacién
requiere difundir en las éreas de cultura y deporte unas pautas de uso no sexista del
lenguaie y la obligatoriedad de utilizarlas en cualquier documento oficial. Ademés es
conveniente revisar y modificar todos los documentos estandar (cartas, formularios,
etc.), carteleria y otros documentos gréficos, de aplicacion habitual y establecer un
mecanismo que garantice ese uso.

Evaluacién de cumplimiento y de resultados de las medidas para la igualdad en las
dreas de cultura y deporte. Con periodicidad anual, es necesario que los grupos de
trabajo o personas que han realizado el andlisis de las politicas desde una perspecti-
va de género, valoren el grado de cumplimiento de las actuaciones que habian plan-
teado (evaluacion de cumplimiento) y cémo ha modificado la realidad de mujeres y
hombres de su municipio y si han disminuido las desigualdades existentes, en su caso,
entre ambos sexos (evaluacién de impacto).

Capacitacion del personal en politicas de igualdad. Se trata de dar la formacién
necesaria para capacitar al personal facilitando la realizacién de todas las acciones
previamente definidas: analizar politicas, desagregar datos, realizar un uso del len-
guaije no sexista y realizar evaluaciones de cumplimiento y de resultados. En esta éreq,



la capacitacién también se orienta, directa o indirectamente a las empresas subcon-
tratadas por el Ayuntamiento. En el caso de que se plantee una capacitacién directa,
el Ayuntamiento puede facilitar este recurso, mientras que la otra alternativa que puede
plantearse desde el Ayuntamiento es sensibilizar a las empresas subcontratadas en este
&mbito y exigir unos requisitos basicos de formacién para éstas.

Difusién a la ciudadania de las politicas llevadas a cabo por el area de cultura y
deporte en el desarrollo del plan local para la igualdad y de los resultados obteni-
dos. El objeto de la accién es informar, con el objeto afiadido de sensibilizar, a la ciu-
dadania, de forma periédica, sobre las politicas desarrolladas por el drea de cultura
en igualdad. La accién podria desarrollarse en base a campafias informativas, cuya
periodicidad seria a establecer por cada Ayuntamiento, en funcién de la temporaliza-
cién de las politicas y planes programados.

Realizacién de concursos artisticos y culturales de fomento de la igualdad. El objeto
de la accién es sensibilizar a la poblacién sobre la igualdad desde el ambito artistico
y cultural, desarrollando concursos que fomenten la igualdad en proyectos culturales.

PROCESO ORIENTADO A INTEGRAR LA
PERSPECTIVA DE GENERO EN

LAS ASOCIACIONES CULTURALES Y
DEPORTIVAS QUE DESARROLLAN SU
LABOR EN EL MUNICIPIO

Formacién y asistencia técnica para la integracién de la perspectiva de género en las
empresas subcontratadas y entidades que trabajan en el municipio en los dmbitos
cultural y deportivo. El objeto de la accién es capacitar a estas entidades en la adqui-
sicién de herramientas para integrar la perspectiva de género. La accién se desarro-
llaria municipal o intermunicipalmente, en el caso de los Ayuntamientos medianos y
pequefios que no cuenten con recursos propios suficientes para facilitar la formacién.
Los émbitos basicos de trabajo se definen a continuacién:

— Inclusién de la variable sexo y tratamiento datos.

— Uso no sexista del lenguaje e imagenes.



— Disefio, planificacién, implementacion y evaluacién de proyectos con infegracion
de la perspectiva de género.

— Estructura interna y funcionamiento de las entidades.

Como se ha planteado en la accién anterior referida a la capacitacién, el Ayuntamiento
también puede optar por una estrategia més de tipo informativo y de sensibilizacién, que
no implique una facilitacién directa de recursos de formacién y asistencia técnica.

Apoyo técnico, y en su caso, econémico, a las entidades que se encuentran en pro-
ceso de integrar la perspectiva de género en sus estructuras y desarrollo de dmbitos
de trabajo. El objeto de la accién es reconocer a aquellas entidades que inicien un pro-
ceso (participando en la formacién, adecuando sus proyectos, etc.) para integrar la
perspectiva de género. Los modos de desarrollo de la accién pueden ser varios,
pudiendo plantear desde la creacion de espacios de encuentro entre entidades y
empresas subcontratadas y los del Ayuntamiento, hasta la creacién de una orden de
convocatoria de subvenciones especifica para ayudar a estas entidades en el desarro-
llo del proceso. Se trataria, en términos generales, de facilitar recursos de distinto tipo,
a las entidades que trabajan en el municipio en los émbitos cultural y deportivo para
ayudarles en los procesos que éstas desarrollen para integrar la perspectiva de géne-
ro en sus estructuras y modos de funcionamiento, asi como en sus programas y activi-

dades.

Introduccién en las convocatorias de subvenciones, criterios relacionados con la
inclusién del principio de igualdad y la perspectiva de género. El objeto de la accién
es fomentar que las entidades y empresas que optan a concursos pablicos para la ges-
tion de programas y actividades culturales, artisticas, deportivas, etc. introduzcan en
sus proyectos (disefio, planificacion, implementacién y evaluacién) el principio de
igualdad de oportunidades y la integracién de la perspectiva de género. La accién
podria complementarse intermunicipalmente, definiéndo una serie de criterios minimos
que posteriormente se incluirian en las 6rdenes de subvenciones de los distintos
Ayuntamientos.



INDICADORES DE RESULTADOS
ASOCIADOS AL OBJETIVO

% de lineas de actuacién de las areas municipales de Cultura, revisadas y modificadas
para introducir acciones para la igualdad.

Evolucién del % de estadisticas y estudios realizados y difundidos desagregados por
sexo.

Evolucién del % de diagnésticos realizados con perspectiva de género.
Evolucién del % de documentos desarrollados con un uso no sexista del lenguaie.
Evolucién del % de dedicacion al impulso del plan local para la igualdad.

Nomero de evaluaciones previas de impacto realizadas/Nomero de evaluaciones
detectadas como necesarias.

Nomero de proyectos y normas modificadas con acciones correctoras/Nomero de
evaluaciones realizadas con impacto negativo.

Evolucién de cumplimiento y resultados de las acciones para la igualdad disefiadas.

Evolucién del nimero de érdenes de subvenciones municipales en las que se han intro-
ducido criterios relacionados con la inclusién del principio de igualdad y la perspecti-
va de género.

Evolucién de la formacién del departamento medida en el % de personas formadas y
horas de formacién por persona.

Nomero y evolucién de empresas subcontratadas y entidades que desarrollan un pro-
ceso para integrar la perspectiva de género en sus estructuras, desarrollo de proyec-
tos, planificaciones, participacién en acciones formativas, etc.



OBJETIVO E1.1: REDUCIR LA SEGREGACION VERTICAL Y HORIZONTAL EN LAS AREAS
Y ORGANISMOS DE DEPORTE PUBLICOS Y PRIVADOS. -Carta Europea para la Igualdad de
Mujeres y Hombres en la Vida Local, articulo 20. Ley 4/2005 para la Igualdad de Mujeres y Hombres, arti-
culo 25.

FINALIDAD DE LA INTERVENCION

Reducir la desigualdad existente en el acceso de las mujeres a los érganos y estructuras de
poder y decisién del sistema deportivo tanto pablico como privado, ya sea en el acceso a
los cargos de libre designacion, de gerencia o en los ambitos de perfil técnico.

Se entiende por segregacion vertical, un acceso desigual de las mujeres a los puestos de
direccién y gerencia. Por segregacién horizontal, se entiende un acceso desigual de muje-
res y hombres al desempefio de empleos técnicos, por ser puestos adscritos o asociados
tradicionalmente a alguno de los dos sexos segin la actual construccion social de género.

ESTRATEGIA

La estrategia recomendada es realizar diagnésticos sobre la segregacién vertical y hori-
zontal en las éreas y organismos de deporte publicos y privados, y la puesta en marcha
de acciones (formacién, normativa y seguimiento, etc.) para reducir la segregacion verti-
cal y horizontal.

PROCESO DE TRABAJO

* Redlizacién de diagnésticos en las dreas y organismos de deporte piblicos y priva-
dos y planes de accién para conocer la situacion respecto a la segregacién vertical
y horizontal. El objeto de la accién es descubrir, a través de los diagnésticos, las posi-
bles situaciones de segregacién vertical y horizontal en las éreas y organismos de
deporte del Ayuntamiento y en los clubes y federaciones deportivas que desarrollan su
labor y/o tienen sede social en el municipio. La realizacién de los diagnésticos ha de
implicar tanto su difusién como la definicion de los ambitos de mejora y recomenda-
ciones, asi como planes de accién para reducir las situaciones estructurales de segre-



gacién vertical y horizontal que se detecten. En este sentido, se trata de planificar, en
las éreas municipales y junto a los clubes y asociaciones deportivas, estrategias para
la eliminacion de obstaculos y diferencias entre mujeres y hombres en el émbito depor-
tivo.

Capacitacién de mujeres para el desempeiio de puestos directivos y de liderazgo en
el ambito deportivo. Se trata de capacitar a las mujeres que quieran acceder a este
tipo de puestos, o que ya hayan accedido, para el desempefio de las tareas asociadas
al puesto. La accién podria ser desarrollada bien directamente por los Ayuntamientos
(tanto en el caso de organismos deportivos publico como privados), bien dotando de
recursos econémicos y humanos a los clubes y asociaciones deportivas para facilitar
este tipo de formacién a las mujeres (para la formacién en organismos privados).

Introduccién de criterios de igualdad en los organismos puiblicos de deporte. Se trata
de revisar y modificar, en su caso, las normativas y reglamentos que regulan la com-
posicion y funcionamientos de los organismos piblico de deporte, al objeto de intro-
ducir criterios para fomentar la reduccién y eliminacion de la segregacion vertical y
horizontal en los mismos (acciones de paridad, accién positiva para la cobertura de
puestos en los que estén infrarrepresentadas, efc.).

Introduccién de criterios de valoracién/priorizacién a las entidades que desarrollen
politicas de igualdad en su estructura a la hora de conceder subvenciones. El objeto
de la accién es reconocer de forma especifica a aquellas entidades que desarrollen
politicas de igualdad en su estructura. A tal efecto, podrian definirse requisitos de valo-
racién en las 6rdenes de convocatoria de subvenciones existentes.

Seguimiento de las estrategias y acciones desarrolladas para reducir y eliminar la
segregacion vertical y horizontal. La accién, como el objetivo, se refiere al segui-
miento tanto en los organismos publicos como privados. El seguimiento tendria que
desarrollarse de forma periédica y sobre todo, alcanzar un nivel de permanencia y
perdurabilidad en el tiempo, de modo que se pueda tener en todo momento un cono-
cimiento de la realidad, de las estrategias y acciones definidas y del grado de imple-
mentacién e impacto de las mismas.



INDICADORES DE RESULTADOS
ASOCIADOS AL OBJETIVO

* % de mujeres y hombres en las areas y organismos de deporte piblicos.
® % de mujeres y hombres en las direcciones de clubes y federaciones vascas.
® % de mujeres y hombres en profesiones técnicas, entrenadoras, arbitras y gestoras.

* % de organismos publicos de deporte que incorporan criterios o medidas para la igual-

dad.

* % de subvenciones con criterios de valoracién a entidades que desarrollan politicas de
igualdad.

OBJETIVO E1.2: DIVERSIFICAR LA PRACTICA DEPORTIVA DE MUJERES Y HOMBRES
POSIBILITANDO EL ACCESO DE LAS MUJERES A LA PRACTICA DE DEPORTE MASCULI-
NIZADOS Y DE HOMBRES A LA PRACTICA DE DEPORTES FEMINIZADOS. -Carta Europea
para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la Vida Local, articulo 20. Ley 4/2005 para la Igualdad de

Mujeres y Hombres, articulo 25.

FINALIDAD DE LA INTERVENCION

Diversificar la préactica deportiva eliminando las barreras tanto internas como externas
para la realizacién de cualquier tipo de deporte por parte de mujeres y hombres, posibi-
litando asi su acceso a cualquier tipo de practica deportiva, en funcién de los intereses y
necesidades individuales e independientemente de si estos deportes estén actualmente
masculinizados o feminizados (10). Esto supone investigar y valorar la préactica de las
mujeres deportistas y difundir estas realidades, a fin de equilibrar la desigualdad en el
prestigio social concedido a los deportes practicados por mujeres o por hombres.

En este sentido, se considera bésico incidir en el deporte escolar por su funcién socializa-
dora, entendiendo que en él, se construyen los valores y los hébitos deportivos de nifias y
nifios, que determinarén su actividad fisico-deportiva en la edad adulta. Por otro lado, se

(10) Se consideran deportes masculinizados y feminizados aquellos deportes en los que la representacion de uno

de los sexos es superior al 60%.



intervendré en el émbito del deporte federado, partiendo de la premisa de que este sector
supone una continuacién del deporte escolar, y de que es necesario remover obstéculos
para garantizar la igualdad de oportunidades en la préctica deportiva de mujeres y hombres.

ESTRATEGIAS

El objetivo se aborda a través de dos estrategias, basadas en la distincién de dos émbitos
de actuacién: el deporte escolar y el deporte federado o promocionado por clubes y fede-
raciones.

En el primer caso la estrategia se centra en la generacién de conocimiento sobre los fac-
tores de género que inciden en la segregacién de la préctica deportiva escolar, en la pro-
mocién de actividades de informacién y sensibilizacion y en la posibilidad de prestar ase-
soramiento y dinédmica de colaboracién con centros educativos para introducir la perspec-
tiva de género y coeducativa en sus programas deportivos. En cuanto al deporte federa-
do, la estrategia se apoya en la generacién de conocimiento, para poder capacitar correc-
tamente al personal directivo y técnico de los clubes, y en la facilitacién de recursos y ayu-
das econémicas y de ofro tipo para impulsar en este émbito la diversificacién de la préc-
tica deportiva de mujeres y hombres.

PROCESOS DE TRABAJO

1. PROCESO ORIENTADO AL
AMBITO DEL DEPORTE ESCOLAR

* Redlizacién de investigaciones sobre los factores de género que inciden en la segre-
gacion de la practica deportiva escolar. El objeto de la accién es ampliar el conoci-
miento sobre los factores de género que inciden en esa segregacién. Es necesario des-
tacar que la accién podria desarrollarse supramunicipalmente, difundiéndose poste-
riormente los resultados en los distinfos municipios, y considerando entre los piblicos
para la difusién, el profesorado, monitorado, alumnado, asi como madres y padres,
con el objetivo de sensibilizar sobre la necesidad de reducir la segregacién existente en
la actividad fisica y deportiva.



Realizacién campaiias de sensibilizacién orientadas a promocionar una préctica
deportiva exenta de estereotipos de género. Las campafias se orientarian a la comu-
nidad educativa (profesorado, alumnado, madres y padres y monitorado), pudiendo
disefiarse supramunicipalmente y posteriormente ser desarrollada en los municipios.

Asesoramiento y colaboracién con centros educativos para la introduccién de la
perspectiva de género y coeducacion en los programas deportivos. Se trata de que
los Ayuntamientos colaboren con los centros educativos (por ejemplo, a través de los
programas educativos complementarios) para la introduccién de la perspectiva de
género y la coeducacién en los programas deportivos que desarrollen, desde el dise-
fio de los mismos hasta su implementacién y evaluacién. La accién podria desarrollar-
se a través de encuentros periédicos para trabajar en primer lugar en torno a la defi-
nicién y el disefio de los programas y en segundo lugar, para desarrollar una evalua-
cién de los mismos una vez implementados. Ademds, la accién puede complementar-
se con el desarrollo de seminarios, jornadas, etc. de caracter mas puntual y orienta-
das en este caso, tanto al profesorado, como al personal municipal y a madres y
padres.

PROCESO ORIENTADO AL AMBITO
DEL DEPORTE FEDERADO O
PROMOCIONADO POR LOS CLUBES
Y FEDERACIONES

Realizacién de investigaciones sobre los factores de género que inciden en la segre-
gacion de la practica deportiva federada. El objeto de la accién es ampliar el cono-
cimiento sobre los factores de género que inciden en esa segregacién. Podria des-
arrollarse supramunicipalmente.

Andlisis de la ejecucién presupuestaria y del uso de los espacios piblicos en mate-
ria de deporte federado. Se trata de analizar la distribucién de los recursos (econé-
micos y de espacios pUblicos) destinados a los distintos deportes y quiénes y en qué
proporcién (por sexos y otras variables significativas para el andlisis de género: edad,
origen, responsabilidades familiares, nivel de ingresos...) se benefician de esos recursos.



Capacitacién al personal directivo y técnico de los clubes. Se trata de formar al per-
sonal directivo y técnico de los clubes en la eliminacién de obstéaculos en la préctica
deportiva y en la adecuacién de las estructuras deportivas con el fin de garantizar el
acceso en igualdad de condiciones a la préctica deportiva. La accién podria desarro-
llarse intermunicipalmente, procurando la participacién, a través de los Ayuntamien-
tos, del personal directivo de los distintos clubes y federaciones deportivas.

Facilitacion de recursos y ayudas econémicas y de otro tipo. Se trata de que desde
los Ayuntamientos, en el dmbito de sus competencias, se faciliten recursos y ayudas
econémicas y de otros tipos para:

— Patrocinar actividades deportivas en aquellas modalidades en las que la
participacién de alguno de los dos sexos sea minoritaria y se considere relevante
promocionar.

— Patrocinar modalidades deportivas practicadas mayoritariamente por mujeres, asi
como subvenciones a equipos femeninos.

— Diversificar practicas deportivas realizadas por mujeres y hombres.

INDICADORES DE RESULTADOS
ASOCIADOS AL OBJETIVO

Evolucién del nimero y distribucion porcentual por categorias y modalidades depor-
tivas de nifias y nifios en el deporte escolar.

% de mujeres y hombres federadas/os en las distintas categorias deportivas.

% de mujeres federadas en practicas deportivas masculinizadas.

% de hombres federados en practicas deportivas feminizadas.



OBJETIVO E1.3: INCREMENTAR EL PORCENTAJE DE MUJERES QUE PRACTICAN
DEPORTE Y SUS POSIBILIDADES DE ELECCION DE LA PRACTICA DEPORTIVA EN
FUNC'ON DE SUS INTERESES. -Carta Europea para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la Vida
Local, arficulo 20. Ley 4/2005 para la Igualdad de Mujeres y Hombres, articulo 25.

FINALIDAD DE LA INTERVENCION

Aumentar el nimero de mujeres que practican deporte, removiendo aquellos obstaculos
potencialmente inhibidores de la practica deportiva de las mujeres y atendiendo a sus inte-
reses. El objetivo incluye a las mujeres que hacen deporte de forma individual y no aso-
ciada y también a las que participan en las précticas deportivas federadas. Sin embargo,
la estrategia se orienta principalmente al deporte de participacién (deporte con fines recre-
ativos, de ocio y salud) entendiendo que es una practica deportiva a fomentar desde para-
metros de igualdad. Para medir el impacto de las medidas adoptadas, la estrategia se
focalizara principalmente en las instalaciones y recursos para la préctica deportiva exis-
tentes dentro del &mbito municipal.

ESTRATEGIA

La estrategia se centra en fomentar la practica deportiva de las mujeres, implicando a los
Ayuntamientos y ofros agentes implicados (clubes y federaciones deportivas), tanto de
forma directa como indirecta (a través de la incorporacién de criterios asociados con la
igualdad de oportunidades en las convocatorias de subvenciones) en la adecuacién de las
programaciones y planificaciones deportivas para dar respuesta a las necesidades, expec-
tativas e inftereses de las mujeres en este dmbito.

PROCESO DE TRABAJO

* Redlizacién de investigaciones sobre los intereses, necesidades y expectativas de las
mujeres con relacion a la practica deportiva. El objeto de la accién es ampliar el
conocimiento sobre los intereses, necesidades, etc. de las mujeres con relacion a la
préctica deportiva y el grado de adecuacién de la oferta municipal respecto a las nece-
sidades expresadas, con el objeto de adecuar tanto los recursos, los usos de espacio,
etc. que se activan desde los Ayuntamientos, a las necesidades de las mujeres.



Informacién y sensibilizacién orientadas a la promocién de la préactica deportiva en
las mujeres. El objeto de la accién es sensibilizar a las propias mujeres, a personas
responsables de la programacién deportiva, a entidades patrocinadoras, etc. sobre la
igualdad de mujeres y hombres en el émbito deportivo. Se distinguen varios piblicos
objetivos, de modo que la accién podria desarrollarse a través de la definicion de dis-
tintos tipos de acciones informativas y de sensibilizacién, con mensajes bésicos comu-
nes y posterior adecuacién de los mismos a los distintos publicos. Tanto los contenidos
bésicos como los de corte més especifico podrian definirse intermunicipalmente, des-
arrollandose posteriormente la accién a nivel local.

Desarrollo de estrategias informativas generales y visitas guiadas para mujeres a
instalaciones deportivas. Se trata de garantizar el dar a conocer a las mujeres, las ins-
talaciones y recursos deportivos existentes en el municipio, como una herramienta para
promocionar y acercar la practica deportiva a las mismas, considerando distintas
variables como edad, hébitos de vida, lugar de origen, diversidad funcional... etc.

Adecuacién de la oferta deportiva atendiendo a las demandas expresadas por las
mujeres en los andlisis de necesidades. El objeto de la accién es fomentar la practica
deportiva de las mujeres, a través de la adecuacion de la oferta deportiva a sus
demandas, y también a través de la organizacién de actividades deportivas, tanto
competitivas como de participacién/recreativas. La planificacién, programacioén,
implementacién y evaluacion de estas actividades habria de ser definida y desarrolla-
da desde las déreas municipales competentes, considerandose positivo que para la
definicion de las mismas, se contard tanto con la participacion de mujeres, como de
clubes y entidades deportivas municipales.

Adecuacion del uso de los espacios en los que se practica deporte. El objetivo de la
adecuacién del uso es fomentar una préctica deportiva igudlitaria. Las medidas de
adecuacién fendrian como origen las investigaciones desarrolladas sobre los intereses,
expectativas, etc. de las mujeres. La accién se desarrollaria municipalmente, pudiendo
ser labor intermunicipal, la elaboracién de una guia de buenas practicas sobre la ade-
cuacién de espacios y usos.

Desarrollo de cursos monogrdficos para practicas deportivas en las que las mujeres
estan infrarrepresentadas. Se trata de organizar cursos para fomentar el acceso de



las mujeres a précticas deportivas masculinizadas, en las que las mujeres estan infra-
rrepresentadas. Los cursos podrian organizarse desde los Ayuntamientos, desarrolléan-
dose en un primer momento como experiencia pilofo y, en funcién de los resultados,
dotar de carécter estable a estos programas / cursos. En este caso, seria interesante
orientar los cursos tanto a mujeres adultas, como a nifias y j6venes.

* Incorporar en las convocatorias de subvenciones criterios asociados con la igualdad
de oportunidades. Se trata que en las convocatorias de subvenciones a asociaciones
deportivas, aparezca como criterio base, la definicién de actividades para fomentar la
participacién de las mujeres en los programas y proyectos que se desarrollen. La defi-
nicién de los criterios podria hacerse intermunicipalmente, introduciéndose posterior-
mente en las convocatorias de subvenciones de cada Ayuntamiento.

INDICADORES DE RESULTADOS
ASOCIADOS AL OBJETIVO

* % de distribucion y evolucién de tiempos y usos de las instalaciones deportivas muni-
cipales de mujeres y hombres desagregadas por edad y por modalidad deportiva.

* %y evolucién de mujeres y hombres que realizan deporte en espacios abiertos des-
agregados por edad y por modalidad deportiva.

OBJETIVO E2.1: AUMENTAR LA CREACION CULTURAL Y ARTIiSTICA DE LAS MUJERES
Y AQUELLA QUE FOMENTE UNA VISION NO SEXISTA DE LA SOCIEDAD. -Carta Europea
para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la Vida Local, articulo 20. Ley 4/2005 para la Igualdad de

Mujeres y Hombres, arficulo 25.

FINALIDAD DE LA INTERVENCION

Potenciar la presencia de las mujeres en la creacion cultural y artistica de los diferentes
&mbitos culturales, como elemento indispensable para asegurar que los valores, costum-
bres, conocimientos, expresiones y sentimientos de las mujeres se reconozcan y valoren en
la misma medida que las de los hombres, con el objetivo de conseguir una redefinicion del



concepto de cultura inclusivo. Con esta intervencién se busca, ademés, fomentar la crea-
cién, realizada por mujeres u hombres, de una produccién cultural que visibilice y genere
planteamientos que aporten una visién no sexista de la sociedad.

ESTRATEGIA

El objetivo se aborda a través de dos estrategias. La primera de ellas se centra en fomen-
tar la creacién de actividades culturales realizadas por mujeres, conociendo la realidad
existente en el municipio en este dmbito y dotando a las mujeres artistas de recursos y ayu-
das para fomentar su creacién cultural. La segunda se orienta a difundir y promocionar la
creacién cultural que fomente una vision no sexista de la sociedad, articulando acciones
que tienen como objeto fomentar la presencia y participacion de las mujeres en manifes-
taciones culturales tradicionales, a través, y principalmente, de actividades de informacion
y sensibilizacién y de reconocimiento de las asociaciones culturales que trabajan en el
&mbito de la igualdad.

PROCESOS DE TRABAJO

1. PROCESO ORIENTADO A
FOMENTAR LA CREACION DE LAS

ACTIVIDADES CULTURALES

REALIZADAS POR MUJERES

* Redlizacién de diagnésticos acerca de la creacién y difusion de obras culturales de
las mujeres del municipio. El objeto de la accién es conocer la situacion referente a la
creacién y difusion cultural de las mujeres del municipio, de modo que se obtenga una
vision global sobre qué tipo de creaciones y obras pueden promocionarse.

* Investigacién y sistematizacién de la aportacién histérica realizada por las mujeres
en el patrimonio cultural. Se trata de ampliar el conocimiento sobre las aportaciones
histéricas desarrolladas por las mujeres, al patrimonio cultural del municipio.

* Inclusién de trabajos y obras realizadas por mujeres en las actividades de divulga-
cion cultural y artistica. Se trata de incluir las aportaciones realizadas por mujeres a



los émbitos cultural y artistico, en todas las actividades de exposicién y divulgacién cul-
tural y artistica que se desarrollen en los municipios.

Recursos y ayudas a mujeres artistas. El objeto de la accién es promover la creacién
cultural y artistica de las mujeres, ofertando recursos y ayudas especificas a las mis-
mas en los municipios. La accién podria desarrollarse asignando una dotacién espe-
cifica orientada a mujeres artistas, organizando posteriormente actividades tipo expo-
siciones, muestras, etc. con sus trabajos. Se trataria de promocionar el trabajo de
mujeres artistas y arfesanas, atendiendo también de forma especifica a aquellos émbi-
tos que se consideren mds relevantes (por ejemplo, mujeres artesanas del entorno
rural, mujeres artistas jovenes, mujeres con diversidad funcional, etc.).

Desarrollo de férmulas de colaboracién para la promocién de la creacién cultural y
artistica de las mujeres. Se trata de hacer participes en el objetivo a distintos agentes
y entidades (por ejemplo, escuelas municipales de musica, conservatorios, etc.) a tra-
vés de convenios de colaboracién, para fomentar la creacion cultural y artistica de las
mujeres.

Incorporar en las convocatorias de subvenciones criterios asociados con la igualdad
de oportunidades. Se trata de reformular las 6rdenes de subvenciones existentes orien-
tadas al fomento de la creacién cultural en distintos @mbitos, para fomentar la cesién
de recursos econémicos a aquellos proyectos de promuevan la igualdad e integren la
perspectiva de género. La definicién de estos criterios podria hacerse intermunicipal-
mente, habiendo de adecuar posteriormente cada Ayuntamiento sus érdenes de sub-
venciones.

PROCESO ORIENTADO

A DIFUNDIR'Y PROMOVER LA
CREACION CULTURAL CON UNA
PERSPECTIVA NO SEXISTA

Fomento de la presencia y participacién de las mujeres en las manifestaciones cul-
turales tradicionales. Se trata de que en los Ayuntamientos se fomente la presencia y
participacién de las mujeres en actividades culturales tradicionales, como pueden ser
el bertsolarismo, coros, certémenes gastronémicos, olimpiadas rurales, efc. El fomento



de la presencia y participacién de las mujeres puede orientarse tanto a la participa-
cién de las mismas en estas actividades, como en la participacién en los jurados que
emiten los premios de estos certdmenes y actividades. En ambos casos, seria necesa-
rio en primer lugar, conocer qué mujeres y/o asociaciones de mujeres tendrian interés
en participar en estos eventos, para, posteriormente, hacer un esfuerzo especifico para
asegurar su participacion.

e Ampliacién de los fondos de las bibliotecas municipales. Se trata de ampliar los fon-
dos de las bibliotecas municipales, recogiendo en los mismos materiales de distinto tipo
(libros, ensayos, estudios, etc.) que traten sobre el género y la cultura.

* Reconocimiento de las asociaciones culturales que trabajen en el dmbito de la igual-
dad. La accién podria desarrollarse priorizando el trabajo de estas asociaciones a tra-
vés de las érdenes de subvenciones existentes.

INDICADORES DE RESULTADOS
ASOCIADOS AL OBJETIVO

* Nomero y evolucién de producciones o acciones culturales realizadas y/o producidas
por mujeres en los municipios, por émbitos.

*  Nomero y evolucién de obras creadas o acciones realizadas en los municipios que
fomenten una visién no sexista de la sociedad, por émbitos.

OBJETIVO E2.2: INCREMENTAR LA PRESENCIA DE LAS MUJERES EN LOS ESPACIOS
MEDIATICOS A FIN DE VISIBILIZAR SU PRESENCIA EN LAS ACTIVIDADES CULTURALES
Y DEPORTIVAS EN CONDICIONES DE IGUALDAD Y FAVORECER SU EMPODERAMIEN-
TO. -Carta Europea para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la Vida Local, articulo 20. Ley 4/2005 para
la Igualdad de Mujeres y Hombres, articulos 26 y 27.

FINALIDAD DE LA INTERVENCION

La finalidad del objetivo es incrementar la presencia de las mujeres, principalmente en los
medios de comunicacién locales de titularidad poblica y, en la medida de lo posible, en los 187



de titularidad privada, de forma que se visibilice en condiciones de igualdad, su partici-
pacién en las actividades politicas, sociales, cientificas, econémicas y culturales, buscando
eliminar los espacios que fomenten los estereotipos de género. Se entiende por espacio

medidtico, toda produccién emitida por prensa, radio y television, de los medios de comu-

nicacién locales, tanto con objetivos publicitarios como informativos o de entretenimiento.

ESTRATEGIA

La estrategia se orienta a los medios de comunicacién locales, con el objeto de analizar
los contenidos que se desarrollan en estos medios, y adecuarlos de modo que se fomente
la presencia de las mujeres y de los contenidos de fomento de la igualdad en los mismos.

PROCESO DE TRABAJO

Andlisis del tratamiento informativo desde la perspectiva de género en los medios
de comunicacién locales de los programas y actividades desarrolladas por las areas
de cultura municipales. El objeto de la accién es analizar qué tratamiento informativo
se da en los medios de comunicacién local, a todas las actividades y programas cul-
turales que se difunden a través de los mismos desde la perspectiva de género, y con-
siderando la necesidad de definir mejoras para aquellos tratamientos de cardacter
sexista que invisibilicen el trabajo desarrollado por las mujeres, que reflejen activida-
des que actian en contra de mensajes de igualdad, efc.

Elaboracién de un listado de mujeres expertas en los émbitos de la cultura y el
deporte. El objeto de la accién es que las éreas de cultura y deporte municipales ela-
boren un listado de mujeres referentes en esos émbitos, de modo que pueda ser faci-
litado tanto a periodistas, como a las entidades que gestionan actividades promovidas
por el Ayuntamiento.

Difusién de actividades culturales y deportivas realizadas por mujeres y de aquellas
que fomenten la igualdad. También en este caso, son los medios de comunicacién
locales los sujetos competentes, habiendo de difundir actividades culturales y deporti-



vas realizadas por mujeres y ofras orientadas a fomentar la igualdad entre mujeres y
hombres. Para el desarrollo de la accién, es preciso establecer en los procesos de ana-
lisis y eleccion de contenidos, indicadores orientados a identificar este tipo de activi-
dades y su posterior difusién. En el caso de los medios de comunicacién locales que
cuentan con subvenciones de las éreas de cultura municipales, puede plantearse en las
érdenes de convocatoria de estas subvenciones, la inclusién de criterios que obliguen
a las entidades que gestionan estos medios de comunicacién a incluir en los mismos,
actividades culturales desarrolladas por mujeres y otras que fomenten la igualdad.

INDICADORES DE RESULTADOS
ASOCIADOS AL OBJETIVO

* Porcentaje y evolucién de espacios medidticos y periodisticos en los medios de comu-
nicacién locales destinados a promocionar la presencia y participacion de las mujeres
en los ambitos cultural y deportivo.

OBJETIVO C1.1: INCREMENTAR LOS ESPACIOS SOCIO-CULTURALES EN LOS QUE SE
PROMUEVA LA CORRESPONSABILIDAD Y LA ET'CA DEL CUIDADO. -Carta Europea para la
Igualdad de Mujeres y Hombres en la Vida Local, articulo 20. Ley 4/2005 para la Igualdad de Mujeres y

Hombres, articulo 47.

FINALIDAD DE LA INTERVENCION

Los espacios socio-culturales, de ocio y tiempo libre tienen gran potencial para el cambio
de valores y la transformacién cultural y social. Asi, se consideran espacios preferentes
para trabajar en torno al cambio de valores y la asuncién de las cualidades positivas de
la corresponsabilidad y la ética del cuidado. Por espacios socio-culturales, entendemos
aquellas actividades o programas que desarrollan las administraciones pablicas, entidades
prestadoras de servicios en el dmbito socio-cultural o entidades vinculadas al émbito
deportivo, medidtico, social, de ocio y tiempo libre.

ESTRATEGIA

El objetivo plantea una estrategia que se refiere a las éreas de cultura municipales, con los
objetivos de, en primer lugar, sensibilizar, de forma preferente, a los hombres, sobre la



corresponsabilidad y la ética del cuidado a través de la incorporacién de imagenes y men-

sajes dirigidos a la corresponsabilidad, y, en segundo lugar, incorporar recursos de ayuda

a la conciliacién en los programas y actividades socioculturales que se desarrollen o finan-
cien desde las areas municipales.

PROCESO DE TRABAJO

Incorporacion de imagenes y mensajes dirigidos a la corresponsabilidad en las
actuaciones de difusion que se realicen desde las dreas de cultura municipales. Se
trata de utilizar, siempre que sea pertinente y adecuado a la actuacién, imégenes y
mensajes que inciten a los hombres a la corresponsabilidad en las tareas de cuidado
y que, en términos generales, evidencien la importancia de la corresponsabilidad y la
ética del cuidado.

Incorporacién de recursos de ayuda a la conciliacién en los programas y actividades
socio-culturales que se desarrollen o financien desde las areas de cultura municipa-
les. Se trata de facilitar servicios de ayuda a la conciliacién (adecuacién de horarios,
guarderias, talleres infantiles, etc.) en todos los programas y actividades culturales que
se desarrollen o financien desde las éreas municipales con el objetivo de facilitar la
participacién en igualdad.

INDICADORES DE RESULTADOS
ASOCIADOS AL OBJETIVO

Nomero y evolucién de programas y actividades asociados a las areas de cultura y
deporte en los que se incorporan recursos de ayuda a la conciliacién.



OBJETIVO V1.1: INCREMENTAR LOS ESPACIOS SOCIO-CULTURALES Y DEPORTIVOS
EN LOS QUE PROMUEVA LA TRANSMISION DE VALORES ASOCIADOS A LA LUCHA
CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO. -Carta Europea para la Igualdad de Mujeres y Hombres en
la Vida Local, articulo 20. Ley 4/2005 para la Igualdad de Mujeres y Hombres, articulo 50.

FINALIDAD DE LA INTERVENCION

Se trata de introducir en los obijetivos estratégicos de las planificaciones, intervenciones y
evaluaciones socio-culturales, la transmisién de valores asociados a la lucha contra la vio-
lencia hacia las mujeres. Los espacios socio-culturales se muestran como espacios prefe-
rentes para promover el cambio de valores, la asuncién de nuevos valores y, en definitiva,
el cambio cultural y social. Aunque orientado a la poblacién en general, se determina la
necesidad de incidir especialmente en el cambio de valores de los hombres, considerando
tanto a los grupos infantiles, como juveniles y de personas adultas.

Por espacios socio-culturales, se definen aquellas actividades o programas que desarrollan
las administraciones ptblicas, entidades prestadoras de servicios en el ambito socio-cultu-
ral o entidades vinculadas al ambito deportivo, mediético, social, de ocio y tiempo libre.

ESTRATEGIA

La estrategia, desarrollada en base a un Gnico proceso de trabajo, plantea en primer lugar
conocer si la lucha contra la violencia hacia las mujeres esté presente y/o integrada en la
programacién socio-cultural municipal, incidiendo posteriormente en el desarrollo de pro-
gramas especificos orientados a la transmisién de valores en este émbito, y a primar el
trabajo de aquellas entidades que incorporen en sus proyectos, actividades especificas y/o
transversales en este campo.

PROCESO DE TRABAJO

e Andlisis y diagnéstico de la integracién de la lucha contra la violencia hacia las
mujeres en el ambito socio-cultural municipal. El objeto de la accién es andlizar en
qué medida se fomentan valores, mediante el desarrollo de actividades, asociados a



la lucha contra esta violencia en los programas socio-culturales que se desarrollan en
el municipio. El andlisis y diagnéstico habria de ser acompafiado por la definicién de
buenas précticas en este dmbito, tarea que habria de ser desarrollada supramunici-
palmente, pudiendo posteriormente ser puesta a disposicién de todos los Ayuntamien-
tos para ayudarles en la planificacién, intervencion y evaluacién de los programas
socio-culturales municipales.

Desarrollo de programas socio-culturales especificos orientados a la lucha contra la
violencia hacia las mujeres. Se trata de desarrollar programas y actividades orienta-
dos a la lucha contra la violencia de género, desde una perspectiva de sensibilizacién
y cambio de valores. Las actividades podrian orientarse a toda la poblacién, habien-
do de pensar en la necesidad de articular programas especificos en funcién de varia-
bles como el sexo (orientandolos preferentemente a los hombres), la edad y el origen
cultural.

Fomento de la contratacién de entidades prestadoras de servicios socio-culturales
que incluyan en sus proyectos actividades para la lucha contra la violencia de géne-
ro. El objeto de la accién es primar en la concesién de subvenciones, convenios y firma
de contratos, a aquellas entidades que complementen sus proyectos (que habrian de
tener integrada la perspectiva de género) actividades para fomentar la lucha contra la
violencia de género y el cambio de valores en este dmbito. La accién podria desarro-
llarse estableciendo en las érdenes de convocatoria de subvenciones, criterios que pun-
tuaran la integracién de este tipo de actividades en los proyectos.

INDICADORES DE RESULTADOS
ASOCIADOS AL OBJETIVO

Nomero y evolucién de programas y actividades asociados a las areas de cultura y
deportes municipales dedicados al fomento de valores asociados.



EDUCACION






INTRODUCCION AL PLANTEAMIENTO
DEL AREA DE EDUCACION

La Ley 4/2005, para la Igualdad de Mujeres y Hombres, establece en su capitulo Ill, edu-
cacién, seccién 19, ensefianza no universitaria, el articulo 28: “Las politicas pdblicas edu-
cativas deben ir dirigidas a conseguir un modelo educativo basado en el desarrollo inte-
gral de la persona al margen de los estereotipos y roles en funcién del sexo, el rechazo de
toda formacién discriminacién y la garantia de una orientacién académica y profesional
no sesgada por el género. Para ello se potenciard la igualdad real de mujeres y hombres
en todas sus dimensiones: curricular, organizativa y otras”.

Ademés del articulo 28, interesan para el area de educacion, los articulos 29, curriculum,
30, materiales didécticos, 31, personas y estructuras, y 32, formacién.

La integracion de la coeducacion en el sistema educativo es uno de los elementos que con-
forman el nicleo de intervencion del drea. La coeducacion implica una estrategia de inter-
vencién que, ha de partir de la revision de las pautas sexistas que funcionan en la socie-
dad y de las instituciones en las que se desarrolla la vida de las personas, y que se repro-
ducen en los centros educativos. En este contexto, se considera especicﬂmen’re necesaria la
revision de las instituciones que trabajan en la educacién, dado su importante funcién de
agentes socializados. Se trata de que las personas partan de una situacién saludable de
su propia persona, al margen de los estereotipos y roles en funcién del sexo, entre otros.
Se trata, también fundamentalmente, de fomentar las relaciones igudlitarias y de comuni-
cacién entre las personas de ambos sexos, considerando como base el respeto mutuo, la
aceptacién convivencial, la superacion de sesgos sexistas, estereotipos de género, etc.

En el planteamiento general del area también se considera bésico contar con la participa-
cién en el desarrollo de las acciones planteadas, de todos los agentes implicados en el
&mbito educativo: profesorado, monitorado, madres y padres, alumnado, efc. La partici-
pacién de todos estos agentes es condicién indispensable para poder abordar el objetivo
de una forma global. Es igualmente importante, desde una perspectiva general, conside-
rar también la educacién en términos de educacion en el tiempo libre y en el ocio.

Los Ayuntamientos son instituciones preferentes en el émbito educativo y en el émbito de
la educacién en el tiempo libre y en el ocio, desde su capacidad de incidencia en distintos
espacios y estructuras: etapas iniciales del sistema educativo, programas formativos com-
plementarios, educacién no reglada, educacién en el tiempo libre y en el ocio, relacién con
asociaciones de madres y padres y entidades socio-culturales, etc. En este contexto, los
objetivos que se plantean abordar para el érea inciden en esa capacidad de accién muni-



cipal, y consideran de forma transversal los dos elementos mencionados: la coeducacién y
la participacién de distintos agentes implicados en la educacién.

MAINSTREAMING

En el eje de mainstreaming el primer objetivo es integrar la coeducacién en los programas
anuales de educacién infantil en los municipios en que se desarrollen actuaciones en este
&mbito, educaciéon no reglada, educaciéon en el tiempo libre y en el ocio (ludotecas, clubes
j6venes), en los programas con las asociaciones de madres y padres, en las actividades
complementarias de la educacién primaria, secundaria y EPA, euskaltegis municipales, etc.
En este sentido se plantean acciones orientadas a formar al personal técnico y monitora-
do, asi como a madres y Ipadres, y a desarrollar programas coeducativos con el alumna-
do y précticas coeducativas, ademds de elaborar y divulgar materiales educativos en este
sentido.

Las acciones del segundo objetivo, eliminar el uso de materiales educativos que incumplan
el art. 30 de la Ley para la Igualdad, inciden también en la revisién de todo tipo de mate-
riales educativos sobre los que el Ayuntamiento tenga incidencia, retirando todos aquellos
que presenten a las personas como inferiores o superiores en dignidad humana y en fun-
cién de su sexo o como meros objetos sexuales, asi como aquellos que justifiquen, banali-
cen o inciten a la violencia contra las mujeres. Ademés, se plantea la definicion de crite-
rios para la adquisicién de todo tipo de materiales educativos.

Se habran de tener en cuenta las consideraciones del apartado La transversalidad y las
politicas de igualdad, pag. 27 del presente documento, en base a lo que establece el IV
Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAPV (Ejes estratégicos. Mainstrea-
ming): con cardcter general y de manera transversal, a la hora de desarrollar, ejecutar y
evaluar cada uno de los objetivos y actuaciones previstas habrén de tenerse en cuenta las
especificidades de los distintos grupos de mujeres y hombres y, en particular, las de las
mujeres que sufren discriminacién mltiple, tales como las mujeres con discapacidad.

EMPODERAMIENTO

El objetivo asociado a este eje es disminuir la desigualdad cuantitativa entre sexos en los
consejos escolares municipales, consejos de participacién sobre infancia, adolescencia y
juventud, etc. como érganos de consulta y participacién. La accién municipal en este émbi-



to se centra en analizar la composicién de todos estos érganos, asi como establecer un cri-
terio para fomentar la composicién paritaria de los mismos.

CONCILIACION Y CORRESPONSABILIDAD

Los objetivos asociados a este eje son tres. En primer lugar, incrementar la corresponsabi-
lidad en el trabajo doméstico y de cuidad, asi como capacitar a las nifias y nifios, y a la
poblacién joven, tanto chicas como chicos para el desarrollo de tareas domésticas y, en el
caso de jovenes, fambién las tareas y responsabilidades en torno a los cuidados. Las accio-
nes planteadas para este objetivo inciden en trabajar tanto en distintos tipos de centros y
espacios educativos (escuelas infantiles municipales, programas educativos complementa-
rios, ludotecas, efc.) como con distintos agentes (madres y padres, profesorado y monito-
rado, alumnado, etc.). El nicleo de la accién propuesta se centra en el desarrollo de pro-
gramas educativos orientados a educar en la corresponsabilidad en el trabajo doméstico
y de cuidado de las chicas y los chicos.

El segundo obijetivo, incrementar las plazas destinadas al tramo 0-3 afios y garantizar la
satisfaccion de la demanda de los servicios de comedor y transporte en los centros educa-
tivos de primaria y secundaria y en las escuelas infantiles, centra la accién municipal en
facilitar la garantia de la demanda de plazas. En este contexto, es necesario destacar que
el objetivo en su globalidad ha de tener una perspectiva de abordaje interinsitucional.

El tercer objetivo, incrementar en los centros educativos y escuelas infantiles la flexibilidad
de los horarios y calendarios, teniendo en cuenta su autonomia organizativa y criterios
educativos, para garantizar la atencién de las necesidades de las familias, se centra en pri-
mer lugar en conocer las necesidades existentes en este émbito, para posteriormente ade-
cuar los horarios y calendarios de los centros y espacios educativos de competencia muni-
cipal.

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

El primer objetivo asociado a este eje es detectar en los centros escolares, todos los casos
de maltrato doméstico y agresiones o abusos sexuales que puedan suceder contra las
nifias/os y sus madres y atenderlos de acuerdo a un protocolo consensuado y eficaz, que
pueda ser elaborado intermunicipalmente, y centrado en la deteccién, atencién y media-



cién en estas situaciones, habiendo, ademas de formar al personal que trabaja en los cen-
tros y espacios educativos de competencia municipal.

Con relacién al segundo objetivo, realizar un programa experimental en los centros para
la prevencién de la violencia a partir de un cambio en la cultura relacional hacia un clima
de confianza y cooperacién en igualdad, se propone el disefio e implantacién de un pro-
grama para prevencién de la violencia contra las mujeres y el desarrollo de programas
educativos complementarios dirigidos al alumnado y a las madres y padres en este émbi-
to de prevencién de la violencia contra las mujeres. Es necesario destacar que como en los
procesos planteados en otros objetivos, en éste también es necesario un abordaije inter-
municipal, con el objetivo de optimizar esfuerzos y recursos.

A continuacién se recoge una tabla resumen (2.3.2) con actuaciones propuestas para cada
objetivo y eje y posteriormente, se explican los contenidos (apartado 2.3.3).

RELACION DE CONTENIDOS

MAINSTREAMING

OBJETIVOS HERR. ACCIONES

OBJETIVO M1.1: INTEGRAR LA Conoc  Redlizar estudios para definir la redlidad y necesidades que en torno a la coeducacion
COEDUCACION EN TODOS se presentan en los centros educativos, asi como entre el personal educador y las

LOS PROGRAMAS ANUALES DE asociaciones de madres y padres.

EDUCACION INFANTIL, Info/Sen Crear espacios para el intercambio de experiencias coeducativas entre distintos centros
PRIMARIA, SECUNDARIA Y y espacios educativos.

EPA. Formac  Formar al personal técnico de las éreas/departamentos municipales de Educacién en la
Carta Europea paral la Igualdad de adquisicién de herramientas para incorporar la coeducacion y la perspectiva de
Mujeres y Hombres en la vida local. género.

Articulos 3, 4, 5,6,7,8,9,10,12,13, Formar y asesorar al personq| directivo ya educadoras y educadores de los centros de
29. Ley 4/2005, para la Igualdad de educacion infantil, ludotecas, “clubes jévenes”, euskaltegis municipales, educacion en el
Mujeres y Hombres, articulos 15, 16, 17, fiempo libre, efc. en coeducacion.

18,19, 20, 21, 22, 28, 29, 31y 32. L . . . .
819,20,21,22, 8,25, 31y3 Serv/Rec Disefiar programas de formacion/educacion en las escuelas infantiles, programas

educativos complementarios, educacién en el tiempo libre y ofros espacios educativos,
etc. desde la perspectiva de género, infegrando la perspectiva coeducativa e
intercultural.

Proponer la creacién de una figura asesora en materia de coeducacién adscrita a las
dreas y departamentos municipales de Educacion.

Fomentar el desarrollo de actividades coeducativos con entidades que disefian y
gestionan programas.

Uso no sexista del lenguaje e imagenes.



MAINSTREAMING confnicin

OBJETIVOS HERR. ACCIONES

OBJETIVO M1.2: ELIMINAREL  Info/Sen Comunicar a los centros la posibilidad de informar a la Defensoria de Igualdad sobre
USO DE MATERIALES materiales que no cumplan criterios coeducativos.

EDUCATIVOS QUE INCUMPLAN  Serv/Rec Establecer criterios educativos para la adquisicién de libros, materiales educativos, efc.
EL ART. 30 DE LA LEY PARA LA Revisar los materiales educativos (juguetes, cuentos, efc.) de las escuelas infantiles, y
IGUALDAD. ofros espacios educativos desde la perspectiva de género.

Carta Europea paral la Igualded de Disefiar guias y catélogos de materiales y practicas coeducativas.

Mujeres y Hombres en la Vida Local,
articulo 13. Ley 4/2005, para la
Igualdad de Mujeres y Hombres,

articulo 30

OBJETIVOS HERR. ACCIONES

OBJETIVO E1.1: DISMINUIR LA Conoc  Andlizar la composicién, en términos de presencia y participacién por sexos, de los
DESIGUALDAD CUANTITATIVA consejos escolares municipales y de los érganos de consulta y participacién civdadana
ENTRE SEXOS EN LOS CONSE- en relacién a la infancia, adolescencia y juventud.

JOS ESCOLARES MUNICIPALES ~ Normat  Establecer criterios de fomento de la representacion equilibrada entre los sexos en la
Y ORGANOS DE CONSULTA Y composicién de los consejos escolares municipales y de los érganos de participacion
PARTICIPACION CIUDADANA ciudadana en relacién a la infancia, adolescencia y juventud.

EN RELACION A LA INFANCIA,

JUVENTUD Y ADOLESCENCIA.
Carta Europea paral la Igucldad de
Mujeres y Hombres en la vida local,
articulos 3'y 13. Ley 4/2005, para la
Igucldad de Mujeres y Hombres,

articulos 23 y 24.

OBJETIVOS HERR. ACCIONES

OBJETIVO C1.1: INCREMENTAR  Info/Sen Desarrollar programas de informacién/sensibilizacion orientados a madres y padres,
LA CORRESPONSABILIDAD EN asi como al profesorado y monitorado, en materia de corresponsabilidad

EL TRABAJO DOMESTICO Y DE Desarrollar una “semana de la corresponsabilidad” en el municipio.

CUIDADO DE LAS CHICAS Y Serv/Rec Desarrollar programas educotrlvos en las escuelas |nF0nf.||es y ofros espacios edt{convos
de compefencia municipal, asf como programas educativos complementarios orientados
LOS CHICOS. . o . - . .
a incrementar la corresponsabilidad en el trabajo domésfico y de cuidado de chicas y
Carta Europea paral la Igualdad de .
: : chicos.
Mujeres y Hombres en la vida local, Faclitar a | los infantiles. Iud elubes i ' ouskalteai ol
artculo 13. Ley 4/2005, para la acilifar a las escuelas Infantiles, ludotecas, “clubes |Ovenes”, euskaltegis municipales,

i e e etc. el acceso a materiales que promuevan la corresponsabilidad.

articulo 29.



CONCILIACION confcin

OBJETIVOS HERR.

OBJETIVO C2.1: INCREMENTAR ~ Conoc/
LAS PLAZAS DESTINADAS AL Serv/Rec
TRAMO 0-3 ANOS Y GARANTI-
ZAR LA SATISFACCION DE LA
DEMANDA DE LOS SERVICIOS
DE COMEDOR Y TRANSPORTE
EN LOS CENTROS EDUCATIVOS
DE PRIMARIA Y SECUNDARIA,
Y EN LAS ESCUELAS
INFANTILES.

Carta Europea paral la Igualdad de

Serv/Rec

Seguim

Mujeres y Hombres en la vida local,
articulos 16 y 17. Ley 4/2005, para
la Igualdad de Mujeres y Hombres,
articulo 49.

OBJETIVO C2.2: INCREMENTAR  Conoc
EN LOS CENTROS EDUCATIVOS
Y ESCUELAS INFANTILES LA
FLEXIBILIDAD DE LOS
HORARIOS Y CALENDARIOS,
TENIENDO EN CUENTA SU
AUTONOMiA ORGANIZATIVA,
PARA GARANTIZAR LA
ATENCION DE LAS
NECESIDADES DE LAS
FAMILIAS.

Carta Europea paral la Igucldad de

Serv/Rec

Mujeres y Hombres en la vida local,
articulos 16y 17. Ley 4/2005, para
la Igualdad de Mujeres y Hombres,
articulo 49.

ACCIONES

Andlizar la oferta y demanda de las plazas 0-3 afios y el grado de cobertura de la
demanda de becas para comedor y transporte y, en su caso, adecuar la oferta a la
demanda.

Promover la adhesién al consorcio HAURRESKOLAK de escuelas infantiles publicas de
0-3 afios.

Realizar un seguimiento del grado de cumplimiento del objefivo.

Realizar un estudio para conocer las experiencias desarrolladas para a flexibilizacién
horaria y de calendarios.

Desarrollar un estudio para conocer las necesidades en cuanto a horarios y calendarios
de madres y padres.

Adecuar y flexibilizar los horarios y calendarios en las escuelas infantiles y ofros
espacios educativos de competencia municipal, teniendo en cuenta criterios educativos.
Impulsar la utilizacion de los patios de recreo fuera de los horarios lectivos.

Desarrollar programas y actividades lodico-educativas para nifias y nifios en periodos
vacacionales al objeto de facilitar la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral.
Desarrollar actividades “en familia” desde espacios o programas municipales que
favorezcan el desarrollo compartido de la actividad.



OBJETIVOS

OBJETIVO V1.1: DETECTAR
TODOS LOS CASOS DE
VIOLENCIA DOMESTICA EN
LOS CENTROS ESCOLARES Y
ATENDERLOS DE ACUERDO A
UN PROTOCOLO

CONSENSUADO Y EFICAZ.

Carta Evropea paral la Igucldad de
Mujeres y Hombres en la vida local,
articulo 22. Ley 4/2005, para la
Igualdad de Mujeres y Hombres,
articulos 29y 31

OBJETIVO V1.2: REALIZAR UN
PROGRAMA EXPERIMENTAL EN
LOS CENTROS PARA LA
PREVENCION DE LA VIOLENCIA
A PARTIR DE UN CAMBIO EN
LA CULTURA RELACIONAL
HACIA UN CLIMA DE
CONFIANZA Y COOPERACION

EN IGUALDAD.

Carta Evropea paral la Igucldad de
Mujeres y Hombres en la vida local,
articulo 13. Ley 4/2005, para la
Igualdad de Mujeres y Hombres,
arficulo 29.

VIOLENCIA

HERR. ACCIONES

Serv/Rec Elaborar y difundir un protocolo de actuacion para la atencién y mediacion ante la
violencia contra las mujeres, nifias y nifios en el émbito escolar.

Formac  Formar al profesorado de las escuelas infantiles municipales para la adquisicion de

habilidades en lo deteccién y actuacién en casos de violencia.

Normat  Incluir criterios para el acceso preferente a las escuelas infantiles a las hijas e hijos de
las victimas de violencia.

Seguim  Evaluar el grado de implantacién y cumplimiento de los protocolos de actuacion.

Serv/Rec Disefiar e implantar un programa para prevenir la violencia contra las mujeres, de
acverdo a las pautas establecidas en el objetivo.
Desarrollar programas educativos complementarios dirigidos al alumnado y orientados
a la prevencion de la violencia.
Desarrollar programas de formacion orientados a madres y padres en la prevencion
de la violencia.

DESARROLLO DE CONTENIDOS
POR OBJETIVO

OBJETIVO M1.1: INTEGRAR LA COEDUCACION EN TODOS LOS PROGRAMAS ANUA-
LES DE EDUCACION INFANTIL, PRIMARIA, SECUNDARIA Y EPA. Carta Europea para la
Igualdad de Mujeres y Hombres en la Vida Local, articulos 3, 4, 5, 6,7,8,9,10, 12, 13,y 29. Ley 4/2005
para la Igualdad de Mujeres y Hombres , articulos 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 28, 29, 31 y 32.

Il



FINALIDAD DE LA INTERVENCION

La finalidad de la intervencién es conseguir integrar adecuadamente la coeducacién tanto
en los programas de educacién de los distintos centros educativos, bien a través de pro-
gramas anuales, bien a través de programas complementarios. El objetivo en el caso de
los municipios, se centra en la posibilidad del desarrollo de programas educativos en las
escuelas infantiles y ofros espacios educativos de competencia municipal (ludotecas, “clu-
bes j6venes”, euskaltegis municipales etc.), mientras que los Ayuntamientos aparecen como
coayudantes en el desarrollo de los programas formativos complementarios que se des-
arrollan desde el segundo ciclo de infantil hasta bachillerato. Se consideraré que la coe-
ducacién esté adecuadamente integrada en los centros cuando:

* Se establezca un crédito horario para que haya una persona responsable de la
implantacién de la coeducacién en el centro.

rotesorado y los equipos directivos estén formados en coeducacién.
e El prof do y los equipos direct tén formad d

¢ Se planifiquen actividades para educar en y para la igualdad entre mujeres y hombres
en la programacién anual de los centros.

* Se establezcan pautas para analizar el grado de implantacién de la coeducacién en
los procesos de control y seguimiento existentes en el sistema.

* Se dispongan de datos estadisticos desagregados por sexo.
e Se realice un uso no sexista del lengudaie.

* Setenga en cuenta el impacto de género en todos los procesos de planificacion, dise-
Ao e implantacién de actividades de los centros.

ESTRATEGIA

La estrategia planteada para la consecucién del objetivo se centra en integrar la coeduca-
cién en los ambitos y espacios educativos, reglados (formales) y no reglados en los que los
Ayuntamientos tienen mas capacidad de incidencia (escuelas infantiles, programas com-
plementarios, ludotecas, euskaltegis municipales, efc.). Los agentes a los que se considera
bésicos son tanto el personal directivo de los centros, el profesorado, las educadoras y edu-
cadores y el personal técnico de las areas municipales de Educacion.



PROCESO DE TRABAJO

Redlizar estudios para definir la realidad y necesidades que en torno a la coeduca-
cién se presentan en los centros educativos, asi como entre el personal educador y
las asociaciones de madres y padres. Se trata de realizar un primer estudio orienta-
do, en primer lugar, a definir las necesidades coeducativas existentes y, en segundo
lugar, a definir los indicadores que van a permitir conocer en qué medida se estd inte-
grando lo coeducacién. La realizacién de un primer estudio de este tipo, en aquellos
municipios que no hayan realizado anteriormente este tipo de ejercicio, se considera
bésica de cara a seguir trabajando en la integracién de la coeducacion.

Crear espacios para el intercambio de experiencias coeducativas entre distintos cen-
tros y espacios educativos. Esta accién, que podria desarrollarse intermunicipalmen-
te, o, incluso en coordinacién con instituciones supramunicipales, tiene como objeto la
creacién de dindmicas y redes de informacién y colaboracién entre los Ayuntamientos,
en el émbito de la coeducacion.

Formar al personal técnico de las areas/departamentos municipales de Educacién en
la adquisicién de herramientas para incorporar la coeducacion y la perspectiva de
género. El objeto de la accién es formar al personal técnico para la incorporacién de
la perspectiva de género en el disefio, planificacién, implementacién y evaluacion de
los programas, asi como en la edicién de materiales, précticas, etc.

Formar y asesorar al personal directivo y a las educadoras y educadores de los cen-
tros de educacién infantil, ludotecas, “clubes jévenes”, euskaltegis municipales, edu-
cacién en el tiempo libre, etc. en coeducacion. La integracién de la coeducacion en
los programas tiene que ser complementada con la infegracién de la perspectiva inter-
cultural, con el objeto de considerar las distintas realidades del alumnado. Esta accién
podria ampliarse considerando la formacion en coeducacion de padres y madres, a
través de las Escuelas de Madres y Padres, las AMPAS, etc.



Disefiar programas de formacion / educacién en las escuelas infantiles, programas
educativos complementarios, educacién en el tiempo libre y otros espacios educati-
vos, etc. desde la perspectiva de género, integrando la perspectiva coeducativa e
intercultural. Esta accién, a desarrollar municipalmente y de caracter eminentemente
préctico, tiene como obijeto el disefio de programas anuales en las escuelas infantiles
y programas formativos complementarios en etapas educativas més amplias (desde el
segundo ciclo de infantil hasta bachillerato), asi como en otros espacios educativos que
se consideren adecuados.

Proponer la creacién de una figura asesora en materia de coeducacién adscrita a las
dreas y departamentos municipales de Educacién. Esta accién tiene como objeto
crear una estructura técnica que oriente el trabajo en coeducacién desde las éreas
municipales de Educacion, que pueda asesorar tanto al profesorado de las escuelas
infantiles, como al personal técnico y entidades que gestionan programas educativos
en ofros espacios educativos, reglados o no, como “clubes jévenes”, ludotecas, eus-
kaltegis municipales, AMPAS etc.

Fomentar el desarrollo actividades coeducativas con entidades que disefian y ges-
tionan programas. Se trata de fomentar, via subvenciones y convenios, el desarrollo
de programas y actividades coeducativas con entidades como las Escuelas de Madres
y Padres, las AMPAS, clubes de tiempo libre, ludotecas, euskaltegis efc., trascendien-
do asi el &mbito de la educacién reglada y haciendo participes en la labor de integrar
la perspectiva educativa, ademés de al profesorado, a madres, padres y demas per-
sonal educativo.

Uso no sexista del lenguaje y las imagenes. Se trata de incorporar unos criterios bési-
cos de uso no sexista del lenguaje y de las imagenes en todos los materiales, guias,
carteleria, etc. que se produzcan y editen desde las éreas/dptos. de Educaciéon muni-
cipales.

INDICADORES DE RESULTADOS
ASOCIADOS AL OBJETIVO

Nomero y evolucién de escuelas infantiles, “clubes jovenes”, ludotecas, euskaltegis
municipales, etc. en los que se han desarrollado programas anuales que integran la
perspectiva educativa.

Nomero y evolucién de centros en los que se han desarrollado programas educativos
complementarios que integran la perspectiva coeducativa.



OBJETIVO M1.2: ELIMINAR EL USO DE MATERIALES EDUCATIVOS QUE INCUMPLAN EL

ART. 30 DE LA LEY PARA LA IGUALDAD. Carta Europea para la Igualdad de Mujeres y Hombres
en la Vida Local, articulo 13. Ley 4/2005 para la Igualdad de Mujeres y Hombres, articulo 30.

FINALIDAD DE LA INTERVENCION

La finalidad del objetivo es impedir que los materiales educativos, tanto los que estan en
circulacién como los de nueva publicacién, incumplan el articulo 30 de la Ley 4/2005
para la igualdad entre mujeres y hombres, y en concreto impedir que se haga un uso sexis-
ta del lenguaje, asegurando que haya una presencia equilibrada y no estereotipada de
mujeres y hombres tanto en imégenes como en contenidos.

ESTRATEGIA DE ACTUACION

La estrategia se centra en intensificar la revisién de los materiales educativos, informando
ademds al personal de la exigencia de rechazar aquellos que incumplan lo establecido en
la Ley y de la posibilidad de informar a la Defensoria de Igualdad sobre los materiales que
no cumplan con el articulo 30 de la Ley.

PROCESO DE TRABAJO

e Comunicar a los centros la posibilidad de informar a la defensoria sobre materiales
que no cumplan criterios coeducativos. Se trata de, que desde el Ayuntamiento, se
haga participe a los centros, en este caso y principalmente, escuelas infantiles, y otros
espacios educativos (“clubes jévenes”, ludotecas, euskaltegis municipales, etc.) en la
tarea de informar sobre los materiales que incumplan los criterios coeducativos.

* Establecer criterios educativos para la adquisicién de libros, materiales educativos,
efc. Se trata de establecer criterios educativos para la adquisicién de libros, materia-
les educativos, etc. que estén destinados a las escuelas infantiles municipales y a otros
espacios educativos en el tiempo libre de titularidad municipal, como clubes jévenes,
ludotecas, etc.



b

Revisar los materiales educativos (juguetes, cuentos, efc.) de las escuelas infantiles
municipales y otros espacios educativos municipales desde la perspectiva de géne-
ro. Se trata de revisar todos los materiales educativos que se utilizan en estos centros
para adecuarlos a la perspectiva coeducativa, siendo necesario ademés que integren
una perspectiva intercultural, dando asi respuesta a la realidad diversa del alumnado.
La accién se desarrollaria retirando, en su caso, aquellos que presenten a las personas
como inferiores o superiores en dignidad humana en funcién de su sexo o como meros
objetos sexuales, asi como aquellos que justifiquen, banalicen o inciten a la violencia
contra las mujeres.

Disefiar guias y catalogos de materiales y practicas coeducativos. Esta accién, que
podria desarrollarse intermunicipalmente, tiene como objeto difundir los materiales
que se disefien entre los centros educativos de los municipios. Para desarrollar esta
accién, podrian utilizarse la creacion de espacios y dindmicas de intercambio de infor-
macién y buenas practicas propuestas con relacién al anterior objetivo.

INDICADORES DE RESULTADOS
ASOCIADOS AL OBJETIVO

Nomero y evolucién de materiales denunciados ante la Defensoria de Igualdad.

Nomero y evolucién de materiales revisados y adecuados en los centros y espacios
educativos municipales.

Nomero y evolucién de materiales retirados de los centros y espacios educativos muni-
cipales.

OBJETIVO E1.1: DISMINUIR LA DESIGUALDAD CUANTITATIVA ENTRE SEXOS EN LOS
CONSEJOS ESCOLARES MUNICIPALES Y ORGANOS DE CONSULTA Y PARTICIPACION
CIUDADANA EN RELACION A LA INFANCIA, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD. Carta
Europea para la Igualdad de Muijeres y Hombres en la Vida Local, articulos 3 y 13. Ley 4/2005 para la
Igualdad de Mujeres y Hombres, articulos 23 y 24.

FINALIDAD DE LA INTERVENCION

La finalidad de la intervencién es disminuir la desigualdad cuantitativa entre sexos en los
consejos escolares municipales y en los érganos de consulta y participacién ciudadana
relacionados con la infancia, adolescencia y juventud, como érganos de consulta y parti-



cipaciéon de los sectores afectados en la programacién de la ensefianza no universitaria
dentro del émbito municipal.

ESTRATEGIA

La estrategia se centra en promover un andlisis de la composicion actual de los consejos
escolares municipales y érganos de consulta y participacién ciudadana relacionados con
la infancia, adolescencia y juventud, regulando posteriormente su composicién en base a
un criterio de paridad, hasta llegar a una proporcién de, al menos, 40%-60%.

PROCESO DE TRABAJO

e Andlizar la composicién, en términos de presencia y participacién por sexos, de los
consejos escolares municipales y de los érganos de participacién ciudadana en rela-
cién a la infancia, adolescencia y juventud. El objeto de la accién es conocer la com-
posicién por sexos de los consejos escolares municipales y otros érganos de consulta
y participacién en el momento del estudio, de modo que se puedan establecer las ten-
dencias existentes en cuanto a la tendencia a la paridad en los mismos.

e Establecer criterios de fomento de representacién equilibrada entre los sexos en la
composicion de los consejos escolares municipales y de los 6rganos de participacién
ciudadana en relacién a la infancia, adolescencia y juventud. Se entiende por des-
igualdad cuantitativa una diferencia superior al 40%-60%. El objeto de la accién es
superar esa diferencia cuantitativa, alcanzando, como minimo, una proporcién idénti-
ca, en la composicién de los consejos. Se entiende que establecer un criterio normati-
vo sobre la composicién de los consejos escolares municipales es una herramienta ade-
cuada.

INDICADORES DE RESULTADOS
ASOCIADOS AL OBJETIVO

* Nomero y evolucién de consejos escolares municipales y érganos de consulta y parti-
cipacion ciudadana en relacién a la infancia, adolescencia y juventud en los que la
proporcién de participacién de mujeres y hombres no es superior al 40%-60%.



OBJETIVO C1.1: INCREMENTAR LA CORRESPONSABILIDAD EN EL TRABAJO DOMES-
TICO Y DE CUIDADO DE LAS CHICAS Y LOS CHICOS. Carta Europea para la Igualdad de
Mujeres y Hombres en la Vida Local, articulo 13. Ley 4/2005 para la Igualdad de Mujeres y Hombres, arti-
culo 29.

FINALIDAD DE LA INTERVENCION

La finalidad de la intervencién es incluir en la educacién de chicas y chicos la adquisicién
de capacidades para hacerse cargo de sus necesidades actuales y futuras relacionadas
con el trabajo doméstico, y fomentar una ética de cuidado hacia las personas.

La inclusién de la corresponsabilidad supone que el proceso educativo pondré especial
atencién en el uso equilibrado del tiempo destinado a tareas domésticas y de cuidado. Asi,
el obijetivo es propiciar los trabajos domésticos de todo tipo, y que los chicos realicen los
trabajos feminizados y las chicas los masculinizados. El fomento del cuidado se centrard
especialmente en las personas dependientes, habiendo de extenderse a cualquier persona
que necesite apoyo.

ESTRATEGIA

La estrategia se centra en el desarrollo de programas educativos que fomenten la corres-
ponsabilidad y la ética del cuidado, incidiendo, ademés de en el alumnado, en sensibili-
zar también a las madres y los padres, asi como al profesorado y monitorado, como agen-
tes fundamentales en la educacién de hijas e hijos.

PROCESO DE TRABAJO

e Desarrollar programas de informacién/sensibilizacién orientados a madres y
padres, asi como al profesorado y monitoreado, en materia de corresponsabilidad.
El objeto de esta accién, que podria desarrollarse a través de los centros y espacios
educativos municipales y las Escuelas de Madres y Padres, AMPAS, etc. es facilitar la
transmisién de valores positivos relacionados con la conciliacién, la corresponsabili-
dad y la ética del cuidado. De esta forma, se evidencia también la corresponsabilidad
en la tarea educativa de las hijas e hijos entre madres, padres, profesorado, etc.



Desarrollar una “semana de la corresponsabilidad” en el municipio. El objeto de la
accién es que, anualmente, se organice en cada municipio, contando con el Ayunta-
miento como agente coordinador entre los distintos centros y espacios educativos, una
“semana de la corresponsabilidad”, como herramienta para sensibilizar sobre la
temdtica y contribuir asi al cambio social necesario. Este programa tendria que con-
templar el desarrollo de distintas actividades, considerando ademés a los distintos tipos
de agentes implicados en el émbito de la educacién (profesorado, madres y padres,
alumnado, etc.).

Desarrollar programas educativos en las escuelas infantiles y ofros espacios educa-
tivos de competencia municipal, asi como programas educativos complementarios
orientados a incrementar la corresponsabilidad en el trabajo doméstico y de cuida-
do de chicas y chicos. El objeto de la accién es el disefio de programas educativos
orientados a incrementar la corresponsabilidad y el trabajo de cuidado, con vocacién
de convertirse en parte estructural de la programacion educativa, de modo que se
capacite a Inifias, nifios y jovenes para el desarrollo presente o futuro de tareas y res-
ponsabilidades domésticas y de cuidado. A esta accién, habria que acompafiarle que
desde los Ayuntamientos se facilite, periédicamente y considerando su necesaria
actualizacién, materiales didécticos y divulgativos que trabajen en este émbito, a los
centros sobre los que tiene competencia directa.

Facilitar a las escuelas infantiles, ludotecas, “clubes jévenes”, euskaltegis municipa-
les, etc. el acceso a materiales que promuevan la corresponsabilidad. El objeto de la
accién es que los Ayuntamientos destinen recursos para la adquisicién y difusion de
materiales que promuevan la corresponsabilidad.

INDICADORES DE RESULTADOS
ASOCIADOS AL OBJETIVO

Nomero y evolucién de escuelas infantiles, “clubes jovenes”, ludotecas, euskaltegis
municipales, etc. que desarrollan programas, incluyendo los programas educativos
complementarios, para incrementar la corresponsabilidad en el trabajo doméstico y de
cuidados.



OBJETIVO C2.1: INCREMENTAR LAS PLAZAS DESTINADAS AL TRAMO 0-3 ANOS Y
GARANTIZAR LA SATISFACCION DE LA DEMANDA DE LOS SERVICIOS DE COMEDOR
Y TRANSPORTE EN LOS CENTROS EDUCATIVOS DE PRIMARIA Y SECUNDARIA, Y EN
LAS ESCUELAS INFANTILES. Carta Europea para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la Vida Local,
articulos 16y 17. Ley 4/2005 para la Igualdad de Mujeres y Hombres, articulo 49.

FINALIDAD DE LA INTERVENCION

La finalidad de la intervencién es crear los servicios necesarios para atender la demanda

de plazas en el tramo de edad 0-3 afios, y asegurar la cobertura de la demanda de come-

dores y transporte en primaria y secundaria atendiendo a criterios de racionalidad en la

distribucién de recursos. En el caso de los Ayuntamientos la intervencion se orienta a las

escuelas infantiles, tanto en la atencién de la demanda de plazas, como en la de becas,

principalmente de comedor y, en menor medida, de transporte.

ESTRATEGIA

La estrategia se centra en analizar el grado de cobertura de la demanda de plazas 0-3

afios, para adecuar los recursos, de modo que se llegue a cubrir el 100% de la demanda

existente.

PROCESO DE TRABAJO

Andlizar la oferta y demanda de las plazas 0-3 afios y el grado de cobertura de las
demandas de becas para comedor y transporte, y en su caso, adecuar la oferta a la
demanda. El objeto de la accién es, en el marco de las competencias municipales de
las escuelas infantiles, conocer tanto la demanda existente como el grado de cobertu-
ra de la misma, para aumentar los recursos existentes en caso de que la demanda no
sea cubierta al 100%. El desarrollo de la accién también implica la necesidad de un
trabajo coordinado entre Ayuntamientos y Gobierno Vasco.

Promover la adhesién al consorcio HAURRESKOLAK de escuelas infantiles piblicas
de 0-3 aiios. Se trata de promover, intermunicipalmente, la adhesién de los Ayunta-
mientos al consorcio HAURRESKOLAK.



* Redlizar un seguimiento del grado de cumplimiento del objetivo. La adecuacién de
los recursos para dar cobertura al 100% de la demanda implica hacer un seguimien-
to continuo de ésta. Se plantea asimismo promover la informacién en prensa de los
avances obtenidos y del grado de cooperacién de las distintas instituciones implicadas.

INDICADORES DE RESULTADOS
ASOCIADOS AL OBJETIVO

* Nomero y evolucién de escuelas infantiles y plazas creadas, en relacion con la deman-
da existente por Territorio Histérico.

* Nomero y evolucién de plazas y becas de comedor demandadas y ofertadas.

*  Nomero y evolucién de plazas y becas de transporte demandadas y ofertadas.

OBJETIVO C2.2: INCREMENTAR EN LOS CENTROS EDUCATIVOS Y ESCUELAS INFAN-
TILES LA FLEXIBILIDAD DE LOS HORARIOS Y CALENDARIOS, TENIENDO EN CUENTA
SU AUTONOMIA ORGANIZATIVA, PARA GARANTIZAR LA ATENCION DE LAS NECE-
SIDADES DE LAS FAMILIAS. Carta Europea para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la Vida Locdl,
articulos 16y 17. Ley 4/2005 para la Igualdad de Mujeres y Hombres, articulo 49.

FINALIDAD DE LA INTERVENCION

Incrementar la flexibilidad horaria de escuelas infantiles y ofros espacios educativos de
competencia municipal, fomentando la integracion de las escuelas en la vida del barrio y
aprovechando las infraestructuras escolares més allé del horario escolar, de forma que al
mismo tiempo se facilite a padres y madres la conciliacién de la vida familiar, personal y
laboral.

La flexibilizacién de horarios y calendario escolares debe responder a las necesidades de
conciliacién de las responsabilidades personales, familiares y profesionales de todas las
personas integrantes de las unidades familiares del alumnado.



ESTRATEGIA

La estrategia se centra en adecuar, en términos de flexibilidad de horarios y calendarios,

los centros educativos para satisfacer asi las necesidades de conciliacion de la vida fami-

liar, laboral y personal de madres y padres, incidiendo en la responsabilidad poblica de

las Administraciones Locales.

PROCESO DE TRABAJO

Realizar un estudio para conocer las experiencias desarrolladas para la flexibiliza-
cién horaria y de calendarios. La accién, que habria de desarrollarse intermunicipal-
mente, tiene como objeto conocer las distintas experiencias que se han desarrollado en
los Ayuntamientos, proponiéndose condensar toda la informacién de las experiencias
que se andlicen en una guia de buenas précticas, que se difundiria entre los
Ayuntamientos. Los espacios de andlisis del estudio serian tanto las escuelas infantiles
como otro tipo de espacios (“clubes jévenes”, ludotecas, euskaltegis municipales, etc.).

Desarrollar un estudio para conocer las necesidades en cuanto a horarios y calen-
darios de las madres y padres. El objeto de la accién, que puede desarrollarse en
base a un estudio con encuestas, grupos de participacion, etc. es conocer, en primer
lugar, las necesidades de flexibilizacion horaria de madres y padres y, en segundo
lugar, si los centros y espacios educativos dan respuesta a esas necesidades.

Adecuar y flexibilizar los horarios y calendarios en las escuelas infantiles y otros
espacios educativos de competencia municipal, teniendo en cuenta criterios educati-
vos. El objeto de la accién es adecuar los horarios y calendarios con el objeto de faci-
litar la conciliacién y atender las necesidades de las familias, habiendo de considerar
la realidad de las mujeres inmigrantes, que plantean la necesidad de que los centros
estén abiertos a primeras horas de la mafiana e incorporen ademés, personal cuida-
dor, durante estas franjas de tiempo.

Impulsar la utilizacién de los patios de recreo fuera de los horarios lectivos. El obje-
to de la accién es facilitar que los patios de los centros escolares, cuyo mantenimiento
es responsabilidad municipal, permanezcan abiertos fuera de los horarios lectivos. De



esta manera se dispondria de espacios cercanos a los barrios, para que puedan ser
utilizados. El desarrollo de la accién podria implicar priorizar aquellos centros en los
que la oferta de otro tipo de equipamientos como parques, zonas verdes, efc. sea insu-
ficiente.

e Desarrollar programas y actividades ludico-educativas para nifas y nifios en perio-
dos vacacionales al objeto de facilitar la conciliacién de la vida personal, familiar y
laboral. En este caso, la accién también tiene como objeto dar respuesta a las necesi-
dades de conciliacion de las familias, especialmente en aquellos periodos de tiempo
en el que las nifias y los nifios estén de vacaciones, pero no asi las madres y los padres.
Esta accién incide en la responsabilidad de las Administraciones, en este caso los
Ayuntamientos, de facilitar recursos pblicos para el desarrollo de colonias urbanas y
actividades similares.

e Desarrollar actividades “en familia” desde espacios o programas municipales que
favorezcan el desarrollo compartida de la actividad. Se trata de desarrollar activida-
des que favorezcan la realizacién compartida de las mismas por parte de nifias, nifios,
madres y padres. Se considera que el desarrollo de esta accién actia, indirectamente,
como una medida de fomento de la conciliacién.

INDICADORES DE RESULTADOS
ASOCIADOS AL OBJETIVO

e Nomero y evolucién de escuelas infantiles, “clubes jovenes”, ludotecas, euskaltegis
municipales, etc. con horarios flexibles y calendarios ampliados.

OBJETIVO V1.1: DETECTAR TODOS LOS CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA EN LOS
CENTROS ESCOLARES Y ATENDERLOS DE ACUERDO A UN PROTOCOLO CONSEN-
SUADO Y EFICAZ. Carta Europea para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la Vida Local, articulo 22.
Ley 4/2005 para la Igualdad de Mujeres y Hombres, articulos 29 y 31.

FINALIDAD DE LA INTERVENCION

La finalidad de la intervencion es averiguar el nimero de casos existentes de alumnas y
alumnos que sufren violencia de contra las mujeres, bien directamente, bien siendo testi-
gos presenciales, de forma que una vez visibilizada, se atiendan adecuadamente todos los
casos. En el caso de los Ayuntamientos la intervencién se orienta principalmente a las



escuelas infantiles, pudiendo ademés ampliarse a ofro tipo de espacios educativos de com-

pefencia municipal.

ESTRATEGIA

Aumentar la deteccién de los casos de violencia en el ambito escolar y mejorar la atencién

y la coordinacién en los casos que se detecten es la estrategia propuesta, que se concre-

ta en trabajar en el disefio e implantacién de protocolos de actuacién, capacitando asi-

mismo al profesorado para la deteccién y atencién de los casos de violencia.

PROCESO DE TRABAJO

Elaborar y difundir un protocolo de actuacién para la atencién y mediacién ante la
violencia contra las mujeres y las nifias y nifios en el ambito educativo. La accién,
que habria de desarrollarse intermunicipalmente, tiene como obijeto, a través de la ela-
boracién, difusion e implementacién del protocolo, mejorar la atencién en los casos de
violencia que se detecten. El protocolo tiene que prever los mecanismos de coordina-
cion entre las escuelas infantiles y los servicios sociales municipales correspondientes,
asi como las herramientas para facilitar la integracién y bienestar escolar de las hijas
e hijos de las victimas de violencia contra las mujeres.

Formar al profesorado de las escuelas infantiles municipales para la adquisicion de
habilidades en la deteccién y actuacion en casos de violencia. El objeto de la accién
es formar al profesorado en este dmbito, de modo que se mejora la atencién y tam-
bién, a través del conocimiento del protocolo, la coordinacién en la intervencion.

Incluir criterios para el acceso preferente a las escuelas infantiles a las hijas e hijos
de las victimas de violencia. El articulo 61 de la Ley 4/2005, para la Igualdad de
Muijeres y Hombres, establece que las victimas de violencia contra las mujeres tendrén
un trato preferente en el acceso a las escuelas infantiles. Una vez establecidos los cri-
terios, en términos operativos, habria de andlizarse el grado de cobertura de las nece-
sidades de acceso de las hijas e hijos de estas mujeres.



Evaluar el grado de implantacién y cumplimiento de los protocolos de actuacién. El
objeto de la accién es evaluar el grado de implantacién y cumplimiento del protocolo,
pero también establecer medidas de mejora continua del mismo. Esta accién podria
desarrollarse, en cuanto a evaluacién del grado de implantaciéon y cumplimiento de los
protocolos, por cada Ayuntamiento, mientras que la definicion de medidas de mejo-
ra, podria hacerse infermunicipalmente.

INDICADORES DE RESULTADOS
ASOCIADOS AL OBJETIVO

Nomero y evolucién de casos detectados y atendidos.

Nomero y evolucién de escuelas infantiles que han implantado el protocolo de actua-
cién ante los casos de violencia contra 