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“Uno a uno somos mortales,
juntos somos eternos”
APULEYO






As deputacions foron un ente
fundamental na creacién de pro-
gramas de colaboracion para a
recuperacion e organizacién dos
arquivos municipais. A finais do
século XX, durante os anos 80 e
90, xurdiron as primeiras inicia-
tivas neste ambito, promovidas
principalmente polas institucions
provinciais e por certas comuni-
dades autonomas. O obxectivo
deste apoio era, e continda sendo,
recuperar e organizar os arquivos municipais, que son unha fonte
de informaciéon fundamental para entender mellor o noso pasado
e presente e para construir o futuro das nosas vilas e cidades.

Os proxectos realizados foron adaptaronse as diferentes etapas
polas que pasaron os arquivos, centrandose inicialmente na di-
ficil tarefa da recuperacion do patrimonio documental, para pos-
teriormente desenvolver acciéns de organizacidon, conservacion e
dixitalizacion que non sé nos axuden a manter este legado docu-
mental, senén a facelo accesible a toda a cidadania.

Na Deputacion da Corufa contamos cun Arquivo Provincial que
custodia valiosos documentos que forman parte da historia desta
provincia e dos 93 concellos que a conforman. Un espazo que fala
en clave democratica e que esta a disposicion de toda a cidadania
corunesa.

Valentin Gonzalez Formoso
Presidente da Deputaciéon da Coruna
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| Grupo de trabajo de Archiveros de Diputaciones, Con-

sejos Insulares y Cabildos, nace con el objetivo de crear un

punto de encuentro y un foro de debate que facilita el inter-
cambio de conocimientos y experiencias entre archiveros de la
administracion local.

En el ano 2019 se celebra el XIX Encuentro en A Coruna. Una reu-
nidén que es una necesidad en un momento de transicién al Archi-
vo electrénico Unico, con vistas al cambio de modelo obligado a
implantar antes de que finalice el ano 2020, puesto que las dipu-
taciones prestan servicio a 15 millones de habitantes.

El 30 y el 31 de mayo cerca de cuarenta archiveros de todo el pais
se reunen en tres sesiones a lo largo de dos dias para intercambiar
experiencias en Administracion y Archivo electronico, promover
un modelo de Politica de gestion documental para diputaciones,
difundir su patrimonio documental y organizar esta publicacion
colectiva sobre asistencia técnica en archivos municipales.

Las competencias sobre archivos municipales radican en los

ayuntamientos pero el servicio de archivo no es prioritario

en pequefos Mmunicipios. En la provincia de Ourense no

hay archiveros municipales. Sin ellos, los documentos

por si solos no pueden considerarse un archivo. Es asi

como las diputaciones, cumpliendo con su papel coor-
dinador, consolidan su protagonismo con el nuevo
modelo de archivo: tienen a su cargo mas de 7000
municipios sin archivero, con grave riesgo de pérdida
de patrimonio documental.

Alrededor del XIX Encuentro en A Corufia surge en
el grupo la idea de publicar nuestras experiencias de
treinta anos en archivos municipales, un proyecto
hecho realidad gracias a los sabios consejos de Fer-
nando Rubio Garcia, un libro que no habria sido po-
sible sin la ayuda del grupo de colaboradores. Una
obra de coordinacion inalcanzable sin el apoyo
especial de nuestros companeros José Roldan
Castano, Antonio Garcia Carrasco, Sergi Borrallo
Llauradd y Carlos Alcalde Martin-Calero.

Carmen Molina Taboada
Archivo de la Diputacion de A Corufa
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Los programas de apoyo y colaboracion archivistica con los archivos municipales

n torno al XIX Encuentro en A Corufa, surgio la idea de publicar

nuestras experiencias en archivos municipales. Este trabajo pre-

tende ser la introduccién de la obra colectiva del Grupo de Trabajo
de Archiveros de Diputaciones, Consejos Insulares y Cabildos!. Los datos
con los que se ha elaborado proceden de dichos informes, de trabajos
publicados sobre la materia y de las paginas web de los servicios archi-
visticos de Diputaciones y Comunidades Auténomas (ver anexo). Es pre-
ciso hacer notar que no en todos los trabajos se reflejan claramente los
datos relativos a archivos organizados en el marco de los diversos planes
0 proyectos de organizacién de archivos municipales. Tampoco queda
muy claro el numero de archiveros municipales existentes en cada pro-
vincia.

Aunque en muchos de los informes el grado de implantacion se media
con referencia a una poblacién de los municipios de hasta 10.000 habi-
tantes, porque su legislacidn autonémica establece ese limite para la
obligatoriedad de plazas de archivero de plantilla, en este estudio se ha
tomado como referencia la poblacién de hasta 20.000 habitantes que es
la que la legislacién de régimen local establece como competencia de las
Diputaciones Provinciales.

También es necesario sefalar que sélo se han contabilizado Archivos Mu-
nicipales exclusivamente, aungue en muchos de los programas se han
organizado, ademas, archivos de otras entidades, como los Juzgados de
Paz, Hermandades de Labradores, Archivos Personales y Familiares, Pa-
rroquiales, etc.

1 Caracteristicas de los Programas de Organizacién de Archivos
Municipales

1.1 Evoluciény vigencia

Alo largo de los afios 80 y 90 del siglo XX, fueron surgiendo programas de
colaboracién para la organizacién de archivos municipales, desarrollados
sobre todo por las Diputaciones, aunque también por algunas Comu-
nidades Auténomas, fundamentalmente las uniprovinciales. Estos pro-
gramas paliaron, en parte y de forma paulatina, la situacion de abandono
a que estaban sometidos los archivos municipales de sus respectivos te-
rritorios.

Con el paso del tiempo, la consolidacion de estos programas ha permitido
determinar con mayor claridad cudles son sus caracteristicas, en orden a
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establecer una clasificaciéon de los mismos. Para ello, se han analizado
algunos rasgos que podemos considerar relevantes de los distintos pro-
gramas de colaboracién interinstitucional desarrollados en los distintos
territorios del Estado: su creacidn y su evolucion histérica; sus finalidades,
porque aunque todos los programas se definan como “programas de
colaboracion”, lo que se puede considerar un objetivo genérico, las fina-
lidades concretas de los mismos varian mucho, en funcién de los meca-
nismos de los que se dotan para hacer efectiva esa colaboracién; la forma
de gestioén caracteristica de cada uno de ellos y, sobre todo, la documen-
tacidn sobre la que actuan e intervienen y cémo intervienen sobre ella.

En lo que respecta a los elementos caracterizadores que veremos a
continuacién, cada uno de estos programas ha experimentado una
evolucién. Evolucidon que se manifiesta en diferentes formas de gestidon
de los mismos, tipo de personal adscrito, presupuestos y, lo que es mas
relevante, sus objetivos. Programas como los desarrollados en Castilla
— La Mancha, por ejemplo, se han desarrollado con becarios y contra-
tados eventuales, incluso simultanedndolos, y han acabado creando
una interesante red de archiveros municipales y archiveros manco-
munados (agrupacién de ayuntamientos) o la evolucién de contratos
temporales a personal de plantilla de los archiveros de zona, en Huelva
y Sevilla. Otros han evolucionado de contrataciones de becarios o de
personal eventual a la contratacion de servicios, como en Palencia y
Valladolid. En Barcelona, Alicante, Pontevedra se trabaja simultanea-
mente con becarios y contratados eventuales y, en Caceres y Badajoz,
se han consolidado como personal de plantilla anteriores trabajadores
eventuales.

En relacion con los objetivos, programas como los de Palencia y Alicante
han evolucionado de su consideracidn como programas de recupera-
cion del patrimonio documental a programas de organizacién y man-
tenimiento en un intento de prestar un servicio integral de archivo a los
ayuntamientos, atendiendo también a la documentacién de nueva pro-
duccion.

Por dltimo, hay que mencionar los programas desaparecidos, como el de
La Rioja que surgidé con un gran impulso inicial, pero que desde 2010 no
mantiene actividad, o los esfuerzos realizados por el Consell de Mallorca
en la primera década de siglo, ahora en un impasse, o el caso de Murcia,
que fue uno de los programas pioneros, iniciado en 1980 e inactivo desde
1991.
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También es necesario anotar que la practica totalidad de las Comuni-
dades Auténomas conceden subvenciones para los archivos de su comu-
nidad, incluidos los municipales, para una gran variedad de finalidades:
equipamiento, digitalizaciéon, restauraciéon, organizacion y descripcién,
etc,, pero sin que se les pueda considerar un programa de colaboracién,
porque no intervienen directamente en el trabajo en los archivos.

1.2 Elementos comunes

La caracteristica mas importante que comparten todos los programas
es la organizacion del archivo, entendida ésta como la identificacion de
unidades documentales, establecimiento de cuadros de clasificacion y
de unidades de descripcion, clasificacion, descripcion y organizaciéon de
los fondos e instalacién. Ahora bien, partiendo de este elemento comun,
va a ser la profundidad en la descripcion y clasificacion y el alcance cro-
nolégico de la documentacion tratada, lo que proporcionara los rasgos
diferenciadores caracteristicos que, como se vera a continuacidén, nos va
a permitir establecer su categorizacion.

En cuanto al personal dedicado a estas tareas para los servicios de co-
laboraciéon archivistica en cada institucion, independientemente de qué
perfiles trabajan directamente con la documentacién en los archivos,
todos los programas cuentan con personal de plantilla que, de forma
centralizada, realizan las tareas de planificacion, coordinaciéon y super-
vision.

El dltimo elemento comun a destacar es el desarrollo de programas pa-
ralelos a la organizacion de los archivos: programas de formacién del per-
sonal de los ayuntamientos, restauracion, digitalizacion o difusion.

1.3 Rasgos diferenciadores para el establecimiento de una tipologia de
los programas

Entre los rasgos considerados relevantes para el andlisis de las caracte-
risticas de estos programas, se han analizado la forma de gestién y la
manera en la que actudan sobre la documentacion. La forma de gestion
de estos programas es muy variada de un programa a otro y ha variado a
lo largo del tiempo incluso en el seno de alguno de ellos. Es un rasgo que
podemos considerar extra archivistico, porque dicha forma de gestién no
siempre se ha establecido en funcién de criterios estrictamente técnicos
(de necesidad), si no mas bien por criterios de oportunidad, y estan supe-
ditados a decisiones politicas, como son los presupuestos y la plantilla, es
decir, los medios disponibles para llevar a cabo el trabajo. No obstante, el
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hecho de ser un rasgo extra archivistico no le resta importancia, porque
la forma de gestidn puede condicionar la manera de actuar sobre la do-
cumentacion.

1.3.1 Forma de gestionar los programas

No seria arriesgado afirmar que los programas mas avanzados, que coin-
ciden con ser también los mas veteranos, se gestionan con personal de
plantilla. Son los llamados “archiveros de zona” o “archiveros itinerantes”.
Es el caso de los programas desarrollados en Barcelona, Sevillay Huelva.
Otra forma de gestion desarrollada con personal de plantilla son los
“archiveros mancomunados”. Son personal de plantilla de mancomu-
nidades de municipios que atienden el servicio de archivo de la propia
mancomunidad y el de los ayuntamientos adheridos a ella. Encontramos
archiveros mancomunados en algunas comarcas de Asturias, en las Cua-
drillas Alavesas, que son un tipo especial de mancomunidad histérica, en
algunas comarcas de Aragoén, en Castilla — La Mancha y también en al-
gunas del interior de la Comunidad Valenciana. Otros programas realizan
contrataciones de servicios con empresas o trabajadores auténomos
para realizar los trabajos de organizacién y descripcién, como ocurre en
Asturias, Almeria, Jaén, Cadiz, Salamanca, Valladolid, Palencia y Burgosy,
en su momento, La Rioja. Algunos programas se desarrollan con becarios,
como en la Isla de Mallorca y en las provincias de Ciudad Real, Cuenca,
Guadalajara y en Galicia y unos pocos, Caceres y Badajoz, comenzaron a
trabajar con personal eventual que, con el tiempo, han consolidado su
plaza en la plantilla.

Tipologia de los Programas

a) Por su modo de gestion
Archiveros de zona o itinerantes
Archiveros mancomunados
Contrataciones administrativas
Personal eventual
Becarios

b) Modo de actuar sobre la documentacion

Programas de organizacion y mantenimiento de archivos
Programas de recuperacion del patrimonio documental

Depdsitos de documentos
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1.3.2 Forma en la que actuan sobre la documentacion

Este si que es un rasgo estrictamente archivistico. Lo que analizamos
cuando estudiamos la forma de actuar sobre la documentacion es fun-
damentalmente, si los programas actUan sobre la documentacién hasta
la fecha en que se efectda la intervencidon o si, ademas, realizan trabajos
de mantenimiento y actualizacién sobre la documentacién de nueva
produccién, en ambos casos, conservando la documentaciéon organi-
zada en el propio archivo municipal o si se depositan en otro archivo.
De acuerdo con esto, se pueden establecer los siguientes tipos de pro-
gramas:

Programas de Organizacion y Mantenimiento de Archivos Mu-
nicipales: actUan sobre la documentaciéon acumulada y prevén la
realizacion de trasferencias de documentacion de nueva produc-
cién, ademas de realizar actividades paralelas de difusiéon, aseso-
ramiento, restauracion, digitalizacion, etc. Estos programas se rea-
lizan en Pontevedra, en las Cuadrillas Alavesas, Zaragoza, Barcelona,
Alicante, Cadiz, Jaén, Huelva, Sevilla, Palencia y Valladolid.

Programas de organizacion y mantenimiento

- Programas de subvenciones
Programas de recuperacion del Patrimonio Documental
Programas de depdsitos y concentracién de archivos

T Propamas de subvenconas
Proearmat fe tecuc e pohs ol Patimena Caumanal

Mapa significativo de los tipos de programas

Programas de recuperacion de Patrimonio Documental: inter-
vienen sobre la documentacion hasta una fecha determinada, sin
intervenciones posteriores. Los encontramos en La Rioja, en la Isla
de Mallorca, en Murcia y en Cantabria, programas ya desapare-
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cidos y en los que actualmente se desarrollan en Almeria, Badajoz,
Burgos, Caceres, Cérdoba, A Corufia, Ciudad Real, Cuenca, Toledo,
Gerona, Granada, Guadalajara, Malaga, Salamanca, Soria, Valencia.

Programas de depdsito y concentracion de archivos: Recogen la
documentacién de los municipios que solicitan el depdsito hasta
una fecha determinada, los describen y digitalizan o microfilman.
Hay programas de depdsitos documentales en Vizcaya, en los Ar-
chivos Comarcales de Catalufa, en Badajoz, aunque en este caso
se completa con un programa paralelo de recuperacién del patri-
monio documental, y en la Comunidad Autdénoma de Madrid.

1.3.1.1 Personal de coordinacion.

La practica totalidad de los programas cuentan con personal de plantilla
dedicado a las tareas de coordinacién y supervision de los trabajos de
organizacion. Este personal no se considera personal dedicado al trabajo
concreto de organizacion y descripcion a la hora de evaluar el modo de
gestién de los distintos programas.

Este personal suelen ser técnicos asignados exclusivamente a estas
tareas: Xunta de Galicia, Pontevedra, Zaragoza, Barcelona, Alicante,
Huelva, Caceres y Badajoz, Salamanca, Palencia, Burgos, Valladolid
y Madrid.

En el resto de los programas, la coordinacién y supervision esta a
cargo de personal que comparte sus funciones con las del propio
archivo: Archiveros Comarcales de Aragdn, Valencia, Castelldn, Jaén,
Granada, Cuenca Ciudad Real y Guadalajara.

En Sevilla y Huelva, ademas de personal de coordinaciéon, lo que
existen son grupos de coordinacion formados por los Archiveros de
Zona y el personal que la Diputaciéon ha adscrito a los programas
de archivos municipales. De forma similar se coordina también los
Grupos de Archiveros Comarcales de Aragdn, aungue su forma de
trabajo y resultados son muy distintos en relacion a los archivos
municipales.

En Alava, los Archiveros de Cuadrilla trabajan para la propia Cua-
drilla y para los Ayuntamientos que las componen, sin un érgano
de coordinacién provincial o comarcal, como sucede en aquellas
comarcas valencianas en las que los archivos de las mancomuni-
dades colaboran con los archivos municipales.
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1.3.1.2 Archiveros Municipales

Una de las consecuencias que ha tenido el desarrollo de estos programas,
incluso algunos que ya no se desarrollan o han entrado en un punto
muerto, ha sido la creacidn de plazas de archiveros. Como se ha dicho an-
teriormente, no es facil establecer el nUmero exacto de archiveros muni-
cipales o archiveros mancomunados, que prestan sus servicios de forma
agregada en varios ayuntamientos. La razén es que muchas de estas
plazas no son exactamente de plantilla, si no que se contratan al calor
de alguna linea de subvenciones y con suerte se mantienen durante un
tiempo. Aunque también muchos ayuntamientos han creado las plazas
0 se han agregado para contratar archiveros.

Las provincias que cuentan con archiveros municipales en municipios
menores de 20.000 habitantes son Alicante, Almeria, Badajoz, Barcelona,
Cantabria, A Corufia, Cuenca, Guadalajara, Huelva, Huesca, La Rioja, Lugo,
Madrid, Malaga, Pontevedra, Sevilla, Soria, Tarragona, Toledo, Valencia,
Valladolid y Zaragoza.

2. Un recorrido por los programas de colaboracién archivistica en
Espafa

2.1 Galicia

La Xunta de Galicia convoca desde hace tiempo subvenciones con des-
tino a la dotacidén de becas para la organizaciéon de los archivos munici-
pales. En ocasiones su destino es la financiacidon de la construcciéon o me-
jora de las instalaciones o el desarrollo de proyectos de informatizacion y
digitalizacioén, pero sobre todo a actividades de organizacion de fondos,
a su tratamiento archivistico y a su digitalizaciéon. La Xunta, interviene en
el desarrollo de estos proyectos participando en la seleccion de los be-
carios y en la supervision de su trabajo. Este programa de subvenciones
destinadas a la organizacién y descripcion de Archivos se desarrolla en
las provincias de A Corufia, Ourense y Lugo sin intervencién de las Di-
putaciones Provinciales. No es facil establecer el grado de implantacion
en cada provincia. Contamos con los datos de la Subdireccion Xeral de
Arquivos de 1988 a 2016% En 2019, con objeto de este libro, las archiveras
de las tres diputaciones han recibido los datos actualizados. AUn queda
mucho por hacer, ya que en cerca del 30% de los municipios de las tres
provincias no ha habido actuaciones desde 1999.

En la provincia de Pontevedra, la Diputacidon desarrolla el que podemos
considerar el programa de colaboracién con los archivos municipales

2]
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mas antiguo. Sus inicios se remontan al ano 1981y, desde entonces, ha
prestado su servicio a los municipios, organizando y manteniendo los ar-
chivos actualizados. Dada su antigUedad, todos los archivos municipales
de la provincia estan organizados y dispone de personal de plantilla para
realizar las transferencias y las labores de mantenimiento necesarias que
se completan con equipos de becarios subvencionados por la Xunta, con
quien la Diputacidon suscribe un convenio al efecto.

2.2 Asturias

En 1990, la Consejeria de Educacioén, Cultura y Deportes del Principado
de Asturias inicia una convocatoria de subvenciones destinadas a la do-
tacion de becas para la realizacion de trabajos de clasificaciéon, ordena-
cion y descripcion de los fondos documentales municipales. Becas que
son sustituidas, en 1994 por contratos de servicios con empresas espe-
cializadas. El objeto de las intervenciones han sido, fundamentalmente,
los documentos con mas de 30 anos de antiguedad, aunque se ha per-
mitido a algunos ayuntamientos someter a tratamiento archivistico la
totalidad de los documentos cuya tramitacion habia concluido. Este
programa, ya desaparecido, se complemento, desde 2002, con una linea
de subvenciones dirigida a las Mancomunidades para el sostenimiento
de plazas de responsables de servicios de archivos, cuya funcién es la
conservacion y organizacion de los fondos de los ayuntamientos que las
integran.

2.3 Cantabria

En esta comunidad, no ha habido una politica archivistica sistematica.
Existid un programa desarrollado por el Centro de Estudios Montafeses,
que ya realizd en 1945 alguna intervencién y que lo ha intentado retomar.
Su finalidad es identificar documentos histéricos que consideren de in-
terés, describirlos y depositarlos en el Archivo Histérico Provincial. Tam-
bién hubo una iniciativa pionera pero sin continuidad, entre 1997 y 2001,
impulsada por el director del A.H.P.

2.4 La Rioja

El Gobierno de esta Comunidad Auténoma llevaba a cabo un programa
de organizacion, desde 1997, cuya finalidad es la organizacion y descrip-
cién de los fondos documentales municipales, lo que realizaba mediante
contrataciones administrativas. En ese periodo organizd 106 archivos,
cuyas descripciones a nivel de unidad documental son accesibles en in-
ternet. Desde 2010 no desarrollan actividad alguna.
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2.5 Pais Vasco

La Diputacion Foral de Vizcaya ofrece a los municipios el depdsito de
la documentacion anterior a 1940 y, con caracter excepcional, puede
aceptar depdsitos de documentaciéon posterior.

En Guipuzcoaq, el apoyo a los archivos municipales se limita, en la actua-
lidad, a las distintas lineas de subvenciones, que convoca el Gobierno
Vasco. En Guipuzcoa, entre 1980 y 1988, la Diputacion Foral desarrollé un
programa que organizo la practica totalidad de los archivos municipales
de la provincia, pero no se conocen iniciativas posteriores ni interven-
ciones sobre la documentacion de nueva produccion.

La provincia de Alava es un caso especial. En los afios 80, desde la Dipu-
tacion Foral, se desarrollé un programa que organizo la totalidad de los
archivos municipales alaveses®. Desde entonces, se fue implantando un
sistema de archiveros de Cuadrillas, que vienen a ser como unas manco-
munidades de caracter histdrico. Son, por lo tanto, servicios de archivo
mancomunados.

2.6 Navarra

Tras la conclusion de los trabajos para la elaboracion del Censo-Guia, en
1989, entre 1999 y 2004, el Gobierno de Navarra establecié una linea de
subvenciones para el acondicionamiento, la organizacién y la descrip-
cion de archivos histéricos, financiando hasta un 75% del importe de los
proyectos. La idea era que los ayuntamientos contrataran los servicios
de empresas para la ejecucion de los proyectos. Las actuaciones que se
subvencionaban eran la organizacion y descripcion de archivos, la dota-
cién de estanterias y mobiliario auxiliar, equipamiento de medidas de se-
guridad y microfilmacion de documentos de especial interés. De forma
paralela, desarrolla un programa de asesoramiento técnico y participa
en la contrataciéon de los trabajos y su seguimiento, asi como en los de
adquisicion de equipamiento. Los trabajos de organizacion se realizaban
con un sistema de descripcion y un cuadro de clasificaciéon normalizados.

2.7 Aragon

El programa desarrollado por la Diputacion de Zaragoza es también uno
de los mas antiguos, iniciando sus trabajos en 1983. Entre 1983 y 1988,
sus trabajos se centraron en organizar la documentacién acumulada en
los depdsitos documentales. Desde 1988, “el incremento del volumen de
documentacion generada por estas instituciones, especialmente desde
los afos 80 del siglo XX, hace que muchos Ayuntamientos soliciten que
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se organice no soélo la documentacion ‘histérica’, sino también la mas re-
ciente”. El resultado de los trabajos, realizados con personal de la propia
Diputacion, ha sido la organizacidon y el mantenimiento de dos tercios de
los archivos municipales zaragozanos. Ademas, este programa desarrolla
actividades paralelas de difusidén y convoca subvenciones especificas
para la adecuaciéon de depdsitos y estanterias.

En Huesca, actualmente, las Comarcas de Cinca Medio, Hoya de Huesca,
La Jacetania, La Litera, Los Monegros, La Ribagorza y Somontano de Bar-
bastro cuentan con servicio de archivo dotado con personal técnico que
proporciona sus servicios tanto a la propia Comarca como a los munici-
pios adscritos voluntariamente a él. Las Comarcas de Alto Gallego, Bajo
Cincay Sobrarbe, en estos momentos, carecen de servicio de archivo con
personal técnico especializado. Los ayuntamientos de Barbastro, Fraga,
Jaca, Binéfar y Sabifidnigo cuentan con un técnico superior o medio en
archivos y, algunos de ellos, ademds estdn apoyados por personal de ad-
ministracidon general, administrativo o auxiliar. En el caso de Monzén, su
Ayuntamiento esta adscrito al servicio de archivos de su Comarca. Otros
municipios de menor tamafio como Sallent de Gallego, Biescas, Grafién,
Almudévar, Sarifiena, Albelda, Estadilla... tienen su propio servicio de ar-
chivo dotado de personal técnico o auxiliar que distribuye su jornada la-
boral entre el archivo y la biblioteca municipal.

El proceso de comarcalizacion desarrollado en esa Comunidad Auté-
noma como consecuencia de la puesta en funcionamiento de la Ley de
Comarcalizaciéon de Aragdn, que cred las comarcas como entidad territo-
rial con competencias administrativas y de prestacién de servicios, hizo
gue muchas de las comarcas crearan servicios de archivos comarcales
entre cuyas funciones se encuentra la gestiéon del Archivo de la Comarcal
y la de los archivos municipales de esa comarca, cuyo ayuntamiento haya
firmado el correspondiente convenio, aunque no todas las comarcas de-
sarrollan programas de colaboracion con los ayuntamientos en materia
de archivos.

En la provincia de Teruel, se desarrollé en los afios 80 un programa de
recuperacion de documentacién histdrica en algunos municipios.

2.8 Cataluna

En Catalufa, con la ley de archivos de 1985, se inicio la creacion de la Red
de Archivos Comarcales, encargados de hacer inventario del patrimonio
municipal y de ingresar los documentos semiactivos e inactivos de los
municipios que no disponen de servicio de archivo. La ley actual de 2001
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obliga a los municipios de mas de 10.000 habitantes a tener un archivo en
condiciones y dotado con personal técnico cualificado.

La Diputacion de Tarragona no dispone de un servicio de organizaciéon
de archivos municipales aunque, desde 1982, subvenciona los distintos
archivos de la provincia. En 1999 se inicid el servicio de asistencia a los ar-
chivos municipales y, cuatro anos mas tarde, el plan de formacién sobre
archivos y gestiéon documental dirigido a administraciones locales.

La Diputacién de Barcelona cred en 1992 la Oficina de patrimonio cul-
tural y, en el afio 2003, la Red de archivos municipales. En esta provincia
los programas de organizacién y mantenimiento van dirigidos a munici-
pios menores de 10.000 habitantes. Una vez organizados, lo que se rea-
liza mediante contrataciones administrativas, entran a formar parte de la
Red. Ademas de las labores técnicas de mantenimiento que realiza con
personal de plantilla, desarrolla programas paralelos de formacion, res-
tauracion y difusidn. Para los municipios mayores de 10.000 habitantes la
Diputacioén tiene otro programa de asesoramiento técnico a través de la
denominada Central Técnica, aunque a esta oficina se han sumado tam-
bién municipios menores de 10.000 habitantes”.

Finalmente, la Diputacién de Girona elaboré en 2007 un plan de asis-
tencia a archivos municipales y en el presente afio ha iniciado un pro-
grama de subvenciones para los archivos municipales gerundenses.

Por su parte, los Archivos Histérico-Comarcales, dependientes del Go-
bierno Auténomo, ofrecen el depdsito de documentacidén municipal.

2.9 Baleares

El Unico programa de estas caracteristicas que existia era el desarrollado
por el Consell Insular de Mallorca que, mediante contrataciones de per-
sonal eventual y becarios organizé archivos y, eventualmente, transferen-
cias de documentacién de nueva produccién en archivos ya organizados.

210 Comunidad Valenciana

La Diputacion de Alicante ha implantado, desde 1990, un programa de
organizacion de archivos municipales con un alto grado de implantacion
y de actividad. Su finalidad es prestar “un servicio estable de asistencia
y colaboraciéon técnica con los pequenos municipios en materia de ar-
chivos, con personal de la propia institucién, abogando por la perma-
nencia en cada Ayuntamiento de su patrimonio documental, y sirviendo
de referencia a la institucidn municipal a la hora de actualizar su archivo,
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hacer el seguimiento, facilitar material o prestar asesoramiento a los fun-
cionarios municipales”.

En Valencia, hay cuatro mancomunidades que prestan servicios exter-
nalizados de archivo a los pueblos que las integran, no existen archiveros
en municipios menores de 10.000 habitantes y no se puede establecer el
numero de archiveros en municipios de 10.000 a 20.000 habitantes

En Castellén, con antecedentes que se remontan a 1925, afo en el que
se organizaron 30 archivos municipales, la Diputaciéon inicié en 1981 un
programa de organizacion en el que se realizaron labores de descripcidn
e instalacion. Entre 1986 y 2001, la Generalitat valenciana doté becas para
la organizacién de algunos archivos municipales y, desde 2017, ha reto-
mado las actividades de colaboracion en materia de archivos.

211 Murcia

Entre 1980 y 1985, la antigua Diputacion Provincial puso en marcha un
programa de organizacion que continué el Gobierno Auténomo a partir
de esa fecha y hasta 1991, limitdndose desde entonces a la convocatoria
de subvenciones.

212 Andalucia

Las 8 Diputaciones de la comunidad auténoma colaboran con los ayun-
tamientos para la organizacién y mantenimiento de los archivos munici-
pales.

En Jaén, desde 1994, la Diputacidon convocd con una linea de subven-
ciones con destino a la dotacién de becas, que mas adelante sustituyod
por las contrataciones con empresas. En 2001, la Diputacién Provincial
de Jaén disefa un Plan de Organizacion de Archivos Municipales, “cuyo
objetivo fundamental es el de contribuir a establecer un sistema provin-
cial de archivos que garantice a los ayuntamientos un servicio completo
en todos los aspectos: organizacion y descripciéon de los fondos, insta-
laciones, asesoramiento técnico, restauracion de documentos y difusion
del contenido de los archivos”. Este programa se ha adscrito organica y
funcionalmente al Instituto de Estudios Jienenses que, desde julio de
2002, ha centralizado el programa, lo que supone: normalizar el programa
descriptivoy seleccionar, dirigiry supervisar a los becarios, mas tarde a las
empresas contratadas. Se ha organizado en torno al 80% de los archivos
de los municipios menores de 20.000 habitantesy desde 2016 también se
van a realizar transferencias de documentos de nueva produccion.



Los programas de apoyoy colaboracién archivistica con los archivos /WL/JWC/}]U/CS

La Diputacion de Almeria inicié en 2007 el Plan de Organizaciéon de Ar-
chivos Municipales que se desarrolla en los siguientes periodos: el pri-
mero que contenia un Informe Diagndstico en el aflo 2007 y el Plan 2007-
2009 donde se organizaron catorce municipios de los cuarentay uno que
se adhirieron al Plan; en el segundo plan 2015-2016 se organizaron tres
municipios; y el tercero que contiene un Informe Diagndstico del afio
2017 y el Plan cuatrienal 2018-2021, donde se organizaran 37 municipios y
gue se encuentra actualmente en desarrollo.

Los programas de Sevilla y Huelva son, junto con los de las Diputaciones
de Alava y Pontevedra, los programas con mas solera. Desde sus co-
mienzos a principios de los ochenta han organizado la totalidad de los
archivos municipales de sus respectivas provincias y mantienen a los que
no cuentan con archivero con lo que han venido a llamar “archiveros de
zona”.

En Sevilla, entre 1981 y 1993, se llevd a cabo una primera actuacién ur-
gente, fruto de la cual se organizaron mas de 70 archivos. En 1993 se inicia
otra segunda fase de consolidacion al dotar al Plan de cuatro plazas de
archiveros de zona con la finalidad de mantener organizados y descritos
los Archivos de los municipios de la provincia, siendo responsabilidad de
los respectivos Ayuntamientos el servicio y la consulta de los documentos
de los Archivos. Este programa no sélo atiende a la organizacion de los
documentos de caréacter histérico, sino que también interviene en la do-
cumentacion de nueva produccion. Desde 2010 la asistencia técnica se
regula a través de convenios con los ayuntamientos, principalmente los
menores de 10.000 habitantes.

En Huelva, entre 1982 y 1992 se organizaron por parte del Programa de
Organizaciéon de Archivos Locales, gestionado por el Servicio de Archivo
de la Diputacion Provincial, todos los archivos municipales, excepto los
de Campillo y Huelva capital. Como en Sevilla, cuentan con una plantilla
de Archiveras de Zona, cuatro en este caso, que realizan las labores de
mantenimiento y actualizacion.

En Cadiz, la Diputacion desarrollé un plan de organizacién de archivos
municipales a partir de 1984 que se articulé con la firma de convenios
entre los ayuntamientos que llegd sin culminar en su totalidad hasta
1986. En 1996 se retoma el plan donde se dejé el intento anterior publi-
cando los inventarios que habian quedado sin hacer y afadiendo a las
ayuda a los municipios la dotacion de infraestructuras basicas. Uno de los
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logros ha sido la incorporacidn y consolidaciéon de las labores de manteni-
miento que realiza personal de plantilla de la propia Diputacién.

En la provincia de Cérdoba, en los periodos de 1983 a 1987 y de 1994 a 1996,
se organizaron parte de los archivos municipales en su etapa histoérica,
aunque soélo diez en la etapa administrativa. Entre los afios 2002 y 2006
se iniciaron los llamados Talleres de Empleo de Archivos Municipales que,
de forma comarcalizada, organizé y acometid labores de digitalizacion en
la totalidad de los archivos municipales. Desde entonces, la colaboraciéon
con los archivos municipales pasa por acciones de formacién y asistencia
técnica no regulada especificamente aunque para 2020 se plantea pre-
cisamente la puesta en marcha de un plan de archivos municipales diri-
gido a municipios menores de 5.000 habitantes.

Granada ejecuta sus competencias de colaboracidn técnicay econdmica
con los archivos municipales desde 1982, en la linea de otras diputaciones
del ambito. En 1997 se plantea un ambicioso proyecto para poner en
marcha un Plan de Organizacién de Archivos Municipales de la Provincia
gue se despliega entre 1998 y 2008 e interviene en 65 municipios. Desde
2010 se pone en marcha el Plan de Mantenimiento de Archivos al que se
pueden incorporar archivos que ya hayan pasado previamente por la fase
de organizacién y al que se han acogido 50 municipios hasta 2018. Tam-
bién se realiza una constante labor de asistencia y asesoramiento técnico
sin marco concreto de accién y desde 2008 también existe el Programa
Singular de Archivo, dentro del Plan de Convenios/Concertacién que va
destinado a la digitalizaciéon o restauracion de documentos singulares de
archivos municipales.

En Malaga, como en otras provincias, se intenta la colaboracién con
los archivos municipales desde los afo 80 del siglo XX, aunque no se
ponen en marcha formalmente un Programa de archivos municipales
como tal hasta el aflo 2013, dirigido a municipios menores de 5.000 ha-
bitantes. En 2015 se pone en marcha un nuevo plan de actuacién que
abarca los municipios menores de 1.500 habitantes que hubieran que-
dado fuera del plan anterior. El programa para 2020 aspira a frenar, al
menos en los 21 municipios a los que se dirige concretamente, dicha
pérdida mediante la organizacioén, el inventario y la incorporacién al sis-
tema de informacién del archivo de la Diputacién. El objetivo final en el
medio largo plazo es ir incorporando progresivamente nuevos archivos
histéricos municipales, convertir el sistema de archivo de la Diputaciéon
en un portal provincial.
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213 Extremadura:

En 2005, el Gobierno de la Comunidad Auténoma ofrecié a las Diputa-
ciones Provinciales de Caceres y de Badajoz suscribir un convenio para
el desarrollo de un Programa de Organizaciéon de Archivos Municipales
(PROAMEX) organizacién y descripcidon de los fondos documentales de
sus respectivas provincias para incorporarlos al proyecto del Inventario
de Fondos Documentales Extremerios. Son unos convenios de vigencia
trienal, pero que se han venido renovando con continuidad desde en-
tonces. Su objeto es la contratacion por las Diputaciones de cinco ar-
chiveros en cada provincia para la organizacién de archivos de muni-
cipios menores de 10.000 habitantes. Esta ley también preveia, para el
mantenimiento de los archivos organizados, la creacion de puestos de
archiveros de zona, pero esta figura no se ha llegado a desarrollar. Los
trabajos realizados en el marco de estos convenios han dado como re-
sultado, en Caceres, la organizacion de 45 archivos y la publicacion de
inventarios.

Al margen de los trabajos para la elaboracion del Censo-Guia, en los
anos 80 y 90, la colaboracion institucional en materia de archivos tiene
su punto de partida en Badajoz en el afo 2001, en que la Diputacién
Provincial inicia un programa en el que ofrece a los ayuntamientos el
depdsito de su documentacion, de la que realiza un inventario, y, desde
2003, también la digitalizacién de libros de actas y de documentacién
considerada de interés. Entre 2001 y 2015 se han incorporado al Archivo
Provincial 15 depdsitos de documentacion municipal. De forma paralela,
ha organizado 41 archivos municipales en el marco del convenio con la
Junta de Extremadura para el desarrollo del PROAMEX.

214 Castillay Ledn

Se han desarrollado, desde mediados de los afos 90, programas de cola-
boracién en cuatro provincias, Burgos y Palencia, Salamanca y Valladolid.
En todos ellos los trabajos se realizan mediante contrataciones adminis-
trativas.

La Diputacion de Salamanca desarrolla desde 1990 un programa de or-
ganizacion en el que, en una primera fase, organiza la documentacion
acumulada hasta una determinada fecha y que, ante la demanda de los
propios ayuntamientos, con posterioridad ha incorporado trabajos de
mantenimiento. Los trabajos se realizan mediante contrataciones con
empresas de servicios.
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Palencia inici6 los proyectos de colaboraciéon con los ayuntamientos en
materia de en el ano 1982, en el marco de los convenios que muchas Di-
putaciones Provinciales suscribieron con el Ministerio de Cultura para la
elaboraciéon del Censo — Guia. Comenzé gestionandose dotando becas
para realizar las labores de descripcién, también se ha gestionado con
contrataciones eventuales de personal y contrataciones de servicios. En
la actualidad, cuenta con personal de plantilla y realiza contrataciones
con empresas. Realiza actividades de organizacidn y digitalizaciéon vy,
desde 2010, de actualizacién y mantenimiento.

En Burgos, también se desarrolla un programa gue organiza los archivos
hasta el momento de su intervencién, proporcionando a partir de ese
momento una “asistencia continuada”.

En Valladolid, el proyecto comenzé en 1987 con contrataciones even-
tuales y, desde 1993, con contrataciones administrativas. En 1995, co-
menzaron a realizarse actualizaciones trasfiriendo la documentaciéon de
nueva produccién en los archivos ya organizados. En la actualidad, se han
organizado y gestionan 220 de los 225 Archivos Municipales de la pro-
vincia. Desarrolla, asi mismo, programas complementarios de formacidn,
digitalizacioén, restauracion y difusion.

2.15 Castilla-La Mancha

Entre 1989 y 2007, la Diputacién de Guadalajara estuvo convocando
subvenciones a los ayuntamientos para la realizacion de contrataciones
eventuales de archiveros, la Diputaciéon, que llevaron a cabo labores de
organizacion. Desde entonces sélo se interviene de formma muy espora-
dica en pequenos municipios con un programa de dotacion de becas en
el marco de un convenio entre la Universidad de Alcald de Henares y la
Diputacion.

La Diputacion de Ciudad Real colabora en la organizaciéon de archivos
municipales con los municipios menores de 5000 habitantes. Estos
pueden ser trasladados a la Diputacién, donde personal de plantilla, los
describe y organiza antes de ser devueltos al municipio de origen. De
forma esporadica y en funcién de los recursos disponibles, atienden soli-
citudes de actualizacion.

En Cuenca, la Diputacién ha desarrollado, desde principios de los afos
90, un programa de organizacién de archivos municipales que, en fun-
ciéon de los recursos disponibles, ha presentado diferentes modalidades
de gestién. En un principio, estaba destinado a municipios menores de
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500 habitantes a los que dotaba de becarios. Para los municipios entre
500 y 2.000 habitantes, establecié una linea de subvenciones para co-
laborar en la contrataciéon de archiveros por parte de los ayuntamientos
durante cinco meses. Desde el ano 1998, algunas de las becas van desti-
nadas al mantenimiento de archivos ya organizados. Desde el afio 2000,
se comenzd a conceder subvenciones a Ayuntamientos de hasta 2.000
habitantes para la contratacidén de un archivero, seleccién participaba el
Archivo de la Diputaciéon. En 2010 se regresé al sistema de becas y, desde
2013, se ha vuelto a la concesién de subvenciones, en este caso, a ayunta-
mientos de menos de 1.500 habitantes para la contratacién de archiveros
por un periodo de 4 meses. El objetivo de este programa, independien-
temente de su forma de gestidn, es la organizaciéon de la documentacion
acumulada de pequenos ayuntamientos. Ademas, desde 2016, se ha ini-
ciado una nueva politica de subvenciones destinadas a la actualizaciéon
de archivos previamente organizados.

Entre 1995y 2010, el Gobierno Auténomo estuvo subvencionando a Ayun-
tamientosy Mancomunidades para que contrataran a archiveros durante
1ano renovable y, desde entonces no ha vuelto a desarrollar iniciativa al-
guna de colaboracién con los archivos locales.

2.16 Madrid

El Gobierno de la Comunidad ha desarrollado un ambicioso plan que gira
sobre cuatro ejes:

1. La construccion o adecuacion de las instalaciones de archivo,
para lo que convoca subvenciones anuales.

2. Lamicrofilmacion de los fondos histéricos de archivos de grandes
Ayuntamientos que cuenten con personal archivero.

3. Eldepdsito de archivos histéricos de Ayuntamientos menores de
10.000 habitantes. Los archivos depositados se microfilmany una
copia microfilmada se entrega al Ayuntamiento depositante.

4. La mancomunidad del servicio. Esta via fue abandonada en un
principio en favor de los depdsitos de archivos.

3]
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ANEXO II: WEBGRAFIA

1. Publicaciones

FUNDACION OLGA GALLEGO: Actas das Il Xornadas Olga Gallego de Arquivos:
Os arquivos da Administracion local: Politica, planificacion e sistemas fronte ao
cambio. A Corufa, 21y 22 de octubre de 2016. Consultado el 13 de octubre de 2019 en:

http://mwww.fundacionolgagallego.gal/actividades/xornadas/2016.ntm

Se ha incluido esta Unica publicacion, porque aunque existen algunas, pocas,
aportaciones anteriores en Jornadas, Congresos u Grupos de Trabajo, ésta se ha
considerado la mas actualizada.

2. Paginas web con acceso a informacién sobre los programas de
colaboracién interinstitucional en materia de archivos

GALICIA:

http://arquivosdegalicia.xunta.gal/portal/arquivos-de-galicia/content/archivos/todos/

ASTURIAS:

http://www.archivosdeasturias.info/feaa/action/municipales?buttons%5b5%5d=
listMunicipales

CANTABRIA:

http://centrodeestudiosmontaneses.com/fondos-documentales/archivo/la-
organizacion-documental-de-los-archivos-municipales-impulsada-desde-el-
centro-de-estudios-montaneses/

PAIS VASCO:

https://www.euskadi.eus/ayuda_subvencion/-/2015/archivos-publicos/es/

NAVARRA:

http://mwww.navarra.es/home_es/Temas/Turismo+ocio+y+cultura/Archivos/
Archivos/Entidades+Locales/

ARAGON:

Orden de 27 de mayo de 2003, del Departamento de Cultura y Turismo, por el que
se aprueba el Reglamento de Archivos Municipales de Aragon.

Orden de 7 de julio de 2003, del Departamento de Cultura y Turismo, por el que
se aprueba el Reglamento de Archivos Comarcales de Aragdn

Zaragoza:
http://mwwwl.dpz.es/cultura/archivo-biblio/archivos_mun/actuacion.htm

Huesca:
http://www.old.dphuesca.es/index.php/mod.pags/mem.detalle/idpag.220/
idmenu.427/chk.4228aac97d22ec708ceced3e9b8132ae.html

CATALUNA

Barcelona:
http://mwww.diba.cat/web/opc/default_xam
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ISLAS BALEARES

Mallorca:
http://mwww.conselldemallorca.net/?&id_parent=1511&id_class=16711&id_
section=1879&id_son=2443&id_grandson=10580

COMUNIDAD VALENCIANA
Valencia y Castellén:
http:/tinyurl.com/ht2auoj

Alicante:
http://mwww.archivo.diputacionalicante.es/cidapa.htm

ANDALUCIA:

Jaén:
https://www.dipujaen.es/conoce-diputacion/areas-organismos-empresas/ieg/
gestion-archivos/archivos_municipales.html

Almeria:
http:/blog.dipalme.org/diputacion-impulsa-un-programa-para-organizar-los-
archivos-municipales-de-municipios-de-menos-de-10-000-habitantes/

Sevilla:
http:/mwww.dipusevilla.es/archivo/archivosmunicipales/bdarchivos.html

Huelva:

http:/www.diphuelva.es/servicios/archivosmunicipales

Cadiz:

http://mwww.dipucadiz.es/archivo_provincial/funciones/
EXTREMADURA
http://archivosextremadura.gobex.es/WAREX/live/SistemaArchivistico/

AdministracionlLocal/ArchivosMunicipales/OrganizacionAM.html

Badajoz:
http:/dip-badajoz.es/cultura/archivo/index.php?seleccion=_asistencia

Cdceres:
http://ab.dip-caceres.es/archivo/archivos-municipales/index.html

CASTILLA Y LEON

Salamanca:
http:/www.dipsanet.es/cultura/turismoypatrimonio/documental/programas/

Valladolid:
http:/mwww.diputaciondevalladolid.es/ayuntamientos/modulo/aytos-archivo-
biblioteca/programa-organizacion/

Palencia: http://tinyurl.com/j8kppao

Burgos:
http://mwww.diputaciondeburgos.csa.es/institucion/areas-de-actuacion/
asesoramiento-a-municipios/recuperacion-de-archivos

LA RIOJA:
http://Mww.larioja.org/archivos-municipales/es
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CASTILLA - LA MANCHA:
http://pagina.jccm.es/aapp/ArchivoCLM/irAEIArchivo.do
Guadalajara:

http://AMww.dguadalajara.es/web/guest/content-detail/-/journal_content/56_
INSTANCE_bEO0I/10128/650926

Ciudad Real:
http:/www.dipucr.es/autopage&page=1150737260

Cuenca:
https://www.dipucuenca.es/ayudas-y-subvencionesl/-/publicador/municipios-
ayudas-y-subvenciones-archivos-municipales/txDEW4wWRCVfQ

COMUNIDAD DE MADRID:
http://www.madrid.org/archivos/index.php/servicios/subvenciones

http://mwww.madrid.org/archivos/index.php/servicios/depositos-donaciones-y-
ventas

NOTAS

1 http://www.archiverosdiputaciones.com/xix-encuentro-en-a-coruna/

2 PINON LOPEZ, Marisé y GARCIA PITA, Marina: “Os arquivos municipais
no Sistema de Arquivos de Galicia: novos retos”. En Actas das Il Xornadas
Olga Gallego de Arquivos: Os arquivos da Administracion local:

Politica, planificacion e sistemas fronte ao cambio. La Corufa, 21y 22
de octubre de 2016. Consultado el 13 de octubre de 2019 en http:/www.
fundacionolgagallego.gal/actividades/xornadas/2016.htm

3 URDIAIN MARTINEZ, M. Camino, et al : “Plan de Organizacién de Archivos
Municipales Alaveses, 1987". En: Bilduma, 2 (1988), p. 147-169

4 La Ley de Archivos de Catalufia establece la obligatoriedad de la plaza de
Archivero para los municipios mayores de 10.000 habitantes.
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Plan de Ayuda a Archivos Municipales de la Diputacion de Alicante,
un programa de asistencia técnica con mds de treinta arfios de continuidad

ABSTRACT

N° de ayuntamientos por provincia: 141y 3 ELM.
N archiveros: Entre 60 y 65 profesionales de distintos niveles profesionales.
Fecha de inicio del proyecto y temporalidad del plan: proyecto estable desde 1990.

Desde hace 28 anos anualmente firmamos los convenios respectivos. Es un pro-
yecto que desde sus inicios nacié con vocacion de continuidad.

Porcentaje de implantacion del proyecto en 2018: 80% (73% organizados y resto
asesorados).

n 1990 la Diputaciéon de Alicante, en su afan de cooperacidon con

los ayuntamientos, encomienda al Archivo de la instituciéon, una

nueva funcioén, la organizacién y asistencia de archivos munici-
pales, a través de programas anuales, lo que a lo largo de casi treinta afios
se conoce con el nombre de Plan de Ayuda a Archivos Municipales de la
Diputacion de Alicante.

De todas las posibilidades y formulas de cooperacion y ayuda en la recu-
peraciéony organizacion de fondos documentales a los pequefios munici-
pios por parte de comunidades auténomas o diputaciones, la Diputaciéon
Provincial de Alicante apostd claramente por desarrollar un servicio es-
table de asistencia y colaboracion técnica con los pequefios municipios
en materia de archivos, con personal de la propia institucién provincial,
abogando por la permanencia en cada Ayuntamiento de su patrimonio
documental, y sirviendo de referencia permanente a la institucién mu-
nicipal a la hora de actualizar su archivo, hacer el seguimiento, facilitar
material o prestar asesoramiento a los funcionarios municipales.

Hasta ahora el Plan de Ayuda, plenamente consolidado, referencial para
muchos ayuntamientos a la hora de implantar sistemas de gestion de
documentos ha cubierto dos fases.

Desde 1991 destacan los trabajos de organizacién de archivos munici-
pales, en una primera actuaciéon de los archiveros de Diputacidn, el ase-
soramiento a funcionarios administrativos, la formacién de los mismos,
orientdndoles hacia la gestidon de documentos en archivos de oficina.

A partir de 2002, se inicia la segunda fase del Plan, desarrollando pro-
gramas de mantenimiento del archivo e incorporaciéon a los inventarios
de la nueva documentacion municipal generada, en un periodo sefa-
lado entre cinco y siete anos transcurridos desde la primera interven-
cion. Estas actuaciones de revision y seguimiento han dado lugar a tener
ayuntamientos con dos, tres y hasta cuatro revisiones en alguno de los
archivos incorporados al sistema.
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Los resultados obtenidos por los planes de asistencia técnica a los ar-
chivos municipales promovidos por la Diputacidn en el caso de Alicante,
revelan que si existen alternativas a la politica de concentracién de
fondos y que, estas alternativas son mas respetuosas con la autonomia
local; fommentan la valoracién del patrimonio documental de los pueblos
y permiten establecer las condiciones para que el archivo sirva realmente
a la gestién municipal, a los ciudadanos y a los investigadores.

En estos momentos, se estd acometiendo la tercera fase del proyecto: la
asistencia en la gestidn documental electrdnica en los pequefios ayun-
tamientos donde la ayuda de los técnicos de Diputaciéon como adminis-
tradores en la plataforma de administraciéon electréonica es fundamental.

Al hilo de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrdnico de los ciuda-
danos a los Servicios Publicos, la Diputacidon de Alicante puso en marcha
en 2012 el Plan Moderniza, dotando a los ayuntamientos menores a 20.000
habitantes de una plataforma de gestién electrénica, con la finalidad de
normalizar el uso de Internet en los tramites administrativos de las pe-
guefas poblaciones alicantinas. Como tantas otras de las plataformas exis-
tentes en el mercado, se implementd en las instituciones locales alican-
tinas sin Ningun requisito archivistico. Afortunadamente esto parece que
estd cambiando, las nuevas leyes de procedimiento y régimen juridico,
los esquemas de interoperabilidad y seguridad, las directrices, politicas y
aplicaciones facilitadas por el Portal de Administracién Electrénica del Es-
tado, ayudan e incluso obligan a remar a todas las instituciones publicas,
incluidas las pequenas, en la misma direccién, donde la gestidon docu-
mental, los documentos y el expediente, tienen un especial protagonismo,
y dénde, particularmente, los archiveros nos vemos reflejados.

Pero ;cémo se garantiza el cumplimiento de estos principios en una cor-
poraciéon local con escasos recursos? Desde la Diputacidon de Alicante lo
tenemos claro y nuestras politicas de ayuda y asesoramiento en materia
de archivos a las pequefas localidades van a continuar. Ahora compagi-
nando la organizacién de los documentos en papel, que durante afios
seguiremos encontrando en los ayuntamientos, con el disefio e implan-
taciéon de politicas y herramientas que ayuden a la identificacion, des-
cripcién, clasificacion, conservaciéon y acceso del documento electrénico,
desde sus inicios, desde su creacidén o captura.

En las pequefas organizaciones, los documentos deben nacer ya clasifi-
cados, desde el Registro General, lo que obliga a contar e implementar
en las plataformas de tramitacién, catalogos de procedimientos, bases de
datos de interesados normalizadas, cuadros de clasificacién de fondos, de
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series documentales, de funciones, agentes, estructura, disefiados para
todos los ayuntamientos incluidos en el Plan de Ayuda a Archivos Muni-
cipales. Es necesario definir una politica de gestién documental comun
a este tipo de organizaciones. Tenemos que trabajar e implementar los
esquemas de metadatos en un modulo comun de archivo Unico para
todos estos ayuntamientos, y esto sélo se puede hacer contando con los
recursos técnicos del Archivo de la Diputacidn de Alicante.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local,
publicada en el Boletin Oficial del Estado, n° 80, de 3 de abril de 1985,
en su art. 36 b), recoge que son competencias propias de la Diputacion
o0 entidad equivalente “la asistencia y cooperaciéon juridica, econdmica
y técnica a los Municipios, especialmente los de menor capacidad eco-
ndmica y de gestion”, y su art. 36 g) dice, ademas, “La prestaciéon de los
servicios de administracién electrénica y la contratacidon centralizada en
los municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes”.

Por otro lado, el articulo 17 de la Ley 39/2015, publicada en el Boletin Ofi-
cial del Estado, n° 236, de 2 de octubre de 2015, recoge que cada ad-
ministracion debera mantener un archivo electrénico Unico de los do-
cumentos electrénicos que correspondan a procedimientos finalizados.
En este contexto, la Diputaciéon de Alicante estd trabajando para poder
ofrecer a los ayuntamientos un servicio de archivo electrénico uUnico.

En estos momentos, tenemos avanzados muchas de las tareas nece-
sarias para la gestién documental electrénica en los ayuntamientos de
poca poblacién, como un modelo de reglamento aplicable a todos los
archivos municipales. Por supuesto, contamos con un cuadro unico de
tipologias documentales normalizado para todos los archivos menores
de 10000 habitantes, ademas estamos trabajando para integrar los pro-
cedimientos con las series del cuadro de clasificacion, la descripcién nor-
malizada, para que desde la plataforma el personal municipal cree los
expedientes, incorporando ya la tipologia/serie adecuada; evitando asi la
creaciéon de expedientes libres o genéricos que dificultan su localizacidon
posterior y por la tanto la pérdida de la informacién.

El Plan de Ayuda a Archivos Municipales sigue siendo una apuesta im-
portante de la Diputacion. El reto del Archivo es llegar a tener organi-
zados el total de los archivos de los ayuntamientos de la provincia me-
nores a 10.000 habitantes que lo necesiten, y asistirlos, en su dia a dia,
en el desarrollo de una buena gestion documental electrénica, lo que
posibilitard la transparencia administrativa y el buen gobierno, la gestién
electrénica de los procedimientos, la creacidon de archivos Unicos, garan-
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tizando a los ciudadanos la conservacion, la integridad, la fiabilidad, el
acceso al documento publico, como garantia de una buena gestion de
los servicios publicos.

Desde nuestra creencia a pie juntillas del servicio publico, por la expe-
riencia de estos afos en el desarrollo del Plan de Ayuda creemos funda-
mental en el papel que las Diputaciones pueden jugar en la cooperaciéon
con los Ayuntamientos. Aun siendo necesario reorientar sus modos y
formas de actuar, las Diputaciones deben constituirse en auténticos es-
pacios intermedios, reconociendo a las instituciones provinciales la com-
petencia para la cooperacién local, porque esta es la principal razén de
ser de las mismas, y porgue en esa asistencia municipal estan especiali-
zadas mejor que ninguna otra institucién publica, por su histdrico acer-
camiento y gran conocimiento de las entidades locales pequefas.

Tipologia municipal: La provincia de Alicante cuenta con 141 ayuntamientos y 3
entidades locales menores. De éstos 106 son menores a 10000 habitantes.

Agrupaciones supramunicipales (mancomunidades y comarcas): la Mancomu-
nitat Circuit Cultural Comarcal de la Marina Alta (MACMA), constituida en 1997,
presta servicios culturales, entre ellos el servicio mancomunado de archivos, a
alguno de los ayuntamientos de la comarca.

Legislacion autonémica en materia de archivos:
- Ley 4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano
- Ley 3/2005, de 15 de junio, de Archivos

- Decreto 189/2005, de 2 de diciembre, del Consell de la Generalitat, por
el que se regula la Junta Calificadora de Documentos Administrativos
y el procedimiento de valoracién, conservacion y eliminacion del pa-
trimonio documental de los archivos publicos.

- Orden 3/20711, de 15 de marzo, de la Conselleria de Cultura y Esport,
por la que se aprueba el Reglamento de Composicion, Organizacion
y Funcionamiento del Consell Assessor de Arxius de la Comunitat Va-
lenciana.

Archiveros Locales: El niUmero de archiveros en corporaciones locales esta entre
60 y 65 profesionales en distintas categorias y niveles.

Encuentro de Archiveros Locales de la Provincia de Alicante. Desde el Archivo
de la Diputacion se realizan y fomentan encuentros o jornadas, con los archive-
ros locales de la Provincia de Alicante. Desde su primera convocatoria en 2009, se
senald el propdsito de mantener un canal de comunicacion abierto entre todos
los profesionales de la provincia, poniendo en valor nuestro trabajo, sirviendo
de referencia unos para otros, realizando encuentros anuales donde proponer
iniciativas, analizar inquietudes profesionales comunes, detectar necesidades,
realizar actividades conjuntas, utilizando, la Diputacidon como hilo facilitador.
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Inicio del programa de asistencia: El Plan de Ayuda a Archivos Municipales de
la Diputacion de Alicante se inicid, como proyecto estable en 1990, dirigido a
ayuntamientos con numero de poblacion inferior a 10.000 habitantes. Es un pro-
grama estable, reconocido en la provincia y en la propia institucion provincial
gue, desde sus inicios cuenta con un equipo estable de técnicos en el Archivo de
la Diputacion, dedicados al servicio municipal en materia de archivos.

Objetivo y finalidad: Es propdsito del Plan de Ayuda a los Archivos Municipales
de la provincia, contribuir a frenar el deterioro que por falta de condiciones su-
fren la mayor parte de depdsitos archivisticos locales, y ser, ademas, un medio
para recuperar, sistematizar y dar a conocer la historia y cultura de la Provincia.

En su afan de colaborar con las Entidades Municipales, la Diputacion Provincial,
se compromete a estudiar los fondos documentales del Ayuntamiento, proce-
der a la clasificacion y sistematizacion de los mismos, asi como efectuar cuantas
intervenciones técnicas se consideren necesarias para la puesta a disposicion
de esta riqueza documental, tanto a los investigadores como a la sociedad en
general, dentro del Plan de Ayuda a los Municipios para la ordenacion de sus
archivos.

Con esta finalidad, la Diputacion Provincial, consignara anualmente los créditos
gue estime necesarios en relacion con los medios personales y materiales pre-
cisos para el desarrollo ordenado del Plan de Ayuda, de manera que de forma
sucesiva, la labor a realizar alcance a los ayuntamientos que se incluyan en el
mismo.

Resultados: 76 Ayuntamientos con servicio de Archivo tutelado por el PAAM. 7
de los cuales, han evolucionado a servicio de archivo propio.

El servicio prestado comprende una primera fase de organizacion, y las actua-
ciones de seguimiento necesarias cada 5 o 7 afos, para la incorporacion de los
nuevos documentos.

La base de datos incorpora 167.054 registros documentales; 54.795 unidades de
instalacion.

Y 128.723 documentos digitalizados.

Gracias al Plan de Ayuda se han recuperado 7 Km. de documentacion municipal.

Tipologia documental: se ha encontrado documentacion histérica desde el
Siglo XlII hasta la actualidad. Los archivos municipales son archivos multifon-
dos donde, generalmente, se encuentran: Fondo Municipal, Juzgado de Paz,
Elecciones, Organizaciones Sociales, Politicas y Sindicales Locales, Camara Local
Agraria.

Servicios complementarios (instalaciones, digitalizacion, restauracion, difusion)

Asistencia técnica para la gestién documental electrénica desde el momento
de su creacidén o captura en la organizacién municipal
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Asistencia técnica de la Diputacion de Almeria en la organizacion de los Archivos Municipales.

ABSTRACT

NuUmero de Ayuntamientos de la Provincia de Almeria: 103 municipios, ( 91 muni-
cipios son de menos de diez mil habitantes )y una entidad local menor.

Numero de archiveros: En total en la provincia hay 12 archiveros de distintas ca-
tegorias profesionales y , en su mayoria, con la doble funcién, de archivero-biblio-
tecario. De todos, solo hay tres que pertenecen a municipios de menos de 10.000
habitantes.

Fecha de inicio del proyecto: Las actuaciones de la Diputacion de Almeria en ma-
teria de archivos municipales se remonta al afo 1945 cuando recibe los formula-
rios de respuestas de los distintos ayuntamientos al cuestionario enviado por la
administracion central sobre la situacion en la que se encontraban los archivos de
la provincia en cuanto a caracteristicas de la documentacion, si estaba clasificada;
volumen documental y documentos valiosos conservados.

Posteriormente, en los afos 70 del pasado siglo, el historiador almeriense José An-
gel Tapia Garrido, tras realizar visitas a los distintos archivos de la provincia, elabora
unos informes sobre la situacion de los mismos. Copia de estas visitas se guardan
en el dossier de archivos municipales de la Diputacion. En el afio 1989, el Instituto
de Estudios Almerienses a través del Departamento de Historia y Archivos con el
objetivo de abordar un plan integral de organizacion de archivos con fines de in-
vestigacion y organizacion administrativa, encarga a la Directora del Archivo de la
Diputacion un informe técnico sobre el estado en que se encuentran los archivos
municipales. Tras conocer las experiencias que se estaban llevando a cabo en otras
provincias, se redacté un programa de actuacidn que comprendia: proyecto de
organizacion; personal necesario y formacion; relaciones ayuntamientos /diputa-
cion; publicaciones a realizar, etc. Finalmente el proyecto no se puso en marcha.

La formacidon en técnicas de organizaciéon de archivos dirigida a funcionarios mu-
nicipales si ha sido una constante en la Diputacioén a través del Servicio de Archivo,
organizados anualmente por el departamento de formacién. Comenzaron en 1981
y continua en la actualidad.

Posteriormente, el Plan de Organizaciéon de Archivos Municipales se desarrolla en
los siguientes periodos: el primero que contenia un Informe Diagndstico en el afio
2007 y el Plan 2007-2009 ( de noviembre de 2007 hasta noviembre de 2009 ) don-
de se organizaron catorce municipios de los cuarenta y uno que se adhirieron al
Plan; el segundo plan 2015-2016 (del1de julio de 2015 al 1de julio de 2016) donde se
organizaron tres municipios; y el tercero que contiene un Informe Diagndstico del
afno 2017 y el Plan cuatrienal 2018-2021, donde se organizaran 37 municipios y que
se encuentra actualmente en desarrollo.

-Porcentaje de implantacion del proyecto: 14 de los 41 municipios adheridos en el
primer plan y 3 municipios en el segundo plan, suponen un total de 17 municipios
realizados. En la actualidad se esta desarrollando, el tercer plan cuatrienal que va
a suponer la organizacion de 37 municipios mas, por lo cual el total de municipios
de diez mil habitantes que quedaran organizados cuando finalice el tercer Plan
seran 54 municipios de los 91 municipios que hay, que supondra aproximadamen-
te un 60% de municipios organizados del total.

-Temporalidad del proyecto: Han sido estables dentro de los periodos correspon-
dientes de cada uno de los proyectos, aunque estos no hayan sido consecutivos.

-Continuidad o discontinuidad: Ha habido discontinuidad del plan desde que co-
menzo6 hasta la actualidad (2018).
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AYUNTAMIENTOS CON ARCHIVERO HABITANTES
ADRA 24.859
ALMERIA 196.851
BERJA 12.381
DALIAS 4.031
EL EJIDO 84.710
GADOR 3.027
HUERCAL DE ALMERIA 17.418
HUERCAL OVERA 18.816
MOJACAR 6.301
ROQUETAS DE MAR 94.925
VERA 15.837
VICAR 25.405

Mapa de comarcas de la provincia de Almeria




Asistencia técnica de la Diputacion de Almeria en la organizacion de los Archivos Municipales.
1. Marco geografico o territorial:

n la provincia de Almeria hay 103 municipios, de los que 91 son de

menos de 10.000 habitantes. iene una Entidad Local Autdnoma;

ocho Mancomunidades (De la Comarca del Marmol; Medio-alto
Andarax y Bajo Nacimiento; de Los Vélez; del Bajo Andarax; del Levante
almeriense; para el Desarrollo de los Puebles del Interior; del Valle del
Almanzora; del Rio Nacimiento); y siete Comarcas (Comarca de Los
Vélez, Valle de Almanzora, Levante almeriense, Los Filabres-Tabernas,
Alpujarra almeriense, Comarca metropolitana de Almeria y Poniente
almeriense).

2. Marco de la legislaciéon autonémica aplicada a los Archivos
Municipales de la provincia

DistrRucOn de 08 Municige0s POI Provincas y Lamans de los municipios

=35 Obiales de Pobacdn de 10s Munsopos |y » wtn 3 Padon Nunsopal, Tamato de 105 munsopo

Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia

Ley 6/2013, de 22 de octubre, por la que se modifica la Ley 7/2011, de Docu-
mentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia

Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Do-
cumental de Andalucia

Ley 14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio Histérico de Andalucia

Resolucion de 11 de noviembre de 2002 de la Comisién Andaluza Califi-
cadora de Documentos Administrativos que aprueba el formulario para
estudios de identificacion de series

Orden de 7 de julio de 2000 que regula la CACDA
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Decreto 97/2000, de 6 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del
Sistema Andaluz de Archivos

Decreto 323/1987, de 23 de diciembre, de creacidn del Archivo General de
Andalucia

Ley 3/1984, de 9 de enero, de Archivos de Andalucia

Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

3. Andlisis de los proyectos de colaboracién en los Archivos
Municipales de la provincia.

El Plan de Organizacion de Archivos Municipales de la provincia de Al-
meria comenzoé en el ano 2007 hasta el 2009 y fue retomado durante
los afos 2015-2016, dentro de los cuales se ha llegado a los objetivos pro-
puestos de organizacion de archivos, a fecha de este informe, en un total
de 17 municipios, de los 41 municipios que se adhirieron al principio. En
la actualidad, se esta desarrollando el tercer Plan que comenzé en di-
ciembre de 2018, para un total de 37 municipios. A continuacion se van a
ir analizando dentro de cada periodo del Plan cada uno de los siguientes
apartados:

A. Plan de Organizacién de Archivos Municipales 2007/2009

a. Fecha de inicio: Noviembre de 2007 (Plan aprobado por el Pleno
de la Diputacién Provincial el 22 de diciembre de 2006).

b. Temporalidad: Estable

c. Objetivos y finalidad: El principal objetivo del plan era la realiza-
cién de estudiosy trabajos de caracter archivistico en los archivos
de los municipios de menos de 10.000 habitantes de la Provincia
de Almeria, que establezca un sistema provincial para mantener
actualizados para su uso los archivos municipales. Los Trabajos
vienen especificados en los siguientes puntos:

- Informe diagndstico de la situacion y el estado en el que se ha-
llan los archivos municipales de la provincia de Almeria, que so-
licitan adherirse al Plan, de los municipios menores de 10.000
habitantes.

- Asegurar la conservacion de los fondos documentales de los
municipios de la provincia de Almeria y facilitar la gestion de
documentos en las distintas oficinas municipales.
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- Proceder a la Organizacién de todas las fases que ésta com-
prende y de todo el conjunto documental.

- Facilitar la gestién documental de los ayuntamientos.

- Fomentar y facilitar el acceso de los/as ciudadanos/as a los ar-
chivos y documentos y difundir su informacién.

Una vez seleccionados los municipios, comenzaria la intervenciéon

procediendo a su organizacién en todas sus fases.

d.

Metodologia empleada (subvencién, contratacion, presupuesto
propio, personal propio..)Durante los afnos 2007 a 2009 la Di-
putacién de Almeria inicia un Plan de Organizacién de Archivos
para municipios menores de diez mil habitantes. A través de una
convocatoria, fueron cuarenta y uno los municipios los que so-
licitaron su adhesién al Plan, a los que se les aplico el estudio de
la situacion en la que se encontraban sus archivos, a través de un
informe diagndstico previo y de un cronograma de trabajo. De
los cuarenta y un Ayuntamientos que solicitaron su adhesiéon al
Plan, se seleccionaron quince. Posteriormente, la Diputacion de
Almeriay la Fundacién Unicaja, mediante convenio de colabora-
cién, convoco 11 becas para seleccionar 11 becarios titulados en Li-
cenciatura o Diplomatura en Biblioteconomia y Documentacion
u otros titulados con estudios y trabajos de caracter archivistico
y documental, para la realizacion de los trabajos destinados a la
realizacion del Plan, que estarian dirigidos por la Directora del
Archivo Biblioteca de |la Diputaciéon Provincial de Almeria. Los res-
pectivos ayuntamientos aportaban la adecuacion del local desti-
nado a archivoy el material necesario para el trabajo de organiza-
cién, y la Diputacién aportaba la organizacién documental de los
archivos. El trabajo tuvo comienzo con la firma de un convenio
entre la Diputacion y los quince ayuntamientos, de los que se
terminaron finalmente catorce. Dicha convocatoria se desarro-
llaria en doce meses, prorrogable cada seis, hasta 24 meses, co-
menzando en el mes de noviembre de 2007 y finalizando en no-
viembre de 2009. Los archivos municipales organizados fueron
los de los siguientes ayuntamientos: Alboloduy, Alhama de Al-
meria, Alicun, Bentarique, Castro de Filabres, Canjayar, Fondoén,
Lucainena de Las Torres, Padules, Turrillas, Santa Fe de Mondujar,
Ragol, Tabernasy Viator

Porcentaje de municipios organizados. Un 40%.
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Tipos de documentos organizados: Dentro de los archivos existian
documentos pertenecientes al fondo municipal, del Juzgado de
Paz, delas Cdmaras Locales Agrariasy de la Falange Tradicionalista.
Los documentos de archivo que se organizaron abarcaron desde
el siglo XVI (destacando los libros de Actas de Sesiones; Reales Or-
denes; el libro de apeosyy el libro de Catastro de la Ensenada) hasta
cinco anos antes del aflo en el que se realizd el inventario, en este
caso hasta el afflo 2002. La mayor parte de los documentos mu-
nicipales corresponde a los siglos XIX y XX y en ella destacan las
series que corresponden a los Libros de Actas, Libros de Hacienda
y todas las series de Urbanismo y Planeamiento Urbano.

Servicio basico o integral (fase de organizacion y fase de mante-
nimiento). El Plan estaba basado en las siguientes fases de orga-
nizacion:

- La realizacién de un informe diagndstico de la situacién actual
de los archivos de los municipios menores de 10.000 habitantes,
adheridos al Plan.

- Un plan de actuacién a partir del informe diagndstico, y del
cronograma de trabajo, que se establecid mediante grupos de
trabajo, segun necesidades. Efectuada la seleccién de ayunta-
mientos, comenzaria la intervencién procediendo a la organi-
zacion de los archivos municipales, segun las necesidades de
estos, en todas sus fases.

- Creacién de una base de datos y realizacion de los inventarios
de cada uno de los archivos organizados.

- Edicion y publicaciéon de la guia e inventario de cada uno de
los archivos. Con esta fase del plan se intentaria difundir y di-
namizar el contenido de cada uno de los archivos municipales
para conocimiento de los ciudadanos.

Servicios complementarios (instalaciones, digitalizacion, restau-
racion, difusion). Se llevé a cabo el servicio de difusion con la pu-
blicacién de los Cuadros de Organizacién de fondos de cada uno
de los ayuntamientos organizados, de un folleto de divulgacion
general del Plan y de carteles divulgativos de archivos

Aportaciones de otras entidades. El plan tuvo la aportaciéon de la
Fundacioén Unicaja, tras firmar con la Diputacién, un convenio de
colaboracién.
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Publicaciones de difusién de los archivos municipales

CUADRO GENERAL DE ORGANIZACION DE LOS FONDOS DEL
ARCHIVO MUNICIPAL DE ALICUN (ALMERIA)

FONDO MUNICIPAL

. — e —— — - — - — —— —— — —— —  ——— —
|

1 GOBIERNO 1

| 101 | AYUNTAMIENTO 7838-7003; 6 "

102 | ALCALDE 1889-2003 | 1 1
| 1.03 COMISIONES DE GOBIERNO 1923-1931 ‘ 1 1
'l 10 ‘ AUTORIDADES SUPRAMUNICIPALES 19741981 1 1

2 ADMINISTRACION

SECRETARIA 18852004 | 42

|

I

|

]

|

| X
|

| 20 5
202 | REGISTRO GENFRAI 19161983 | 14 | 4 |

| 20 | paTRmoNO 19562004 5 | 1 |
| 204 | PERSONAL 19282003 3| 1 !
205 | SIRVICIOS JURIDICOS 1894-1993 | 1 |

| 206 | CONTRATACION 19532003 | 1 :
| 20 | ARcHvO 19021987 | 1 |
I I | I {

| 3 servicios I
l 301 | OBRAS Y URBANISMO 19292005 | 37 ]
| 302 | SERVICIOS AGROPECUARIOS EINDUSTRIALES | 16882003 | 8 | 3 |
' 303 | ABASTOSY CONSUMO 18611990 | 20 | 8 |
| 304 | TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 19671997 | 1 :
| 305 | SEGUADAD CUDADANA w2 | |
306 | SANIDAD 19072003 31|

| 307 | BENEFICENCIA Y ASISTENCIA SOCIAL 19292007 | 4 .
30 EDUCACION 18882003 | 7 1

| 300 | cuLiuma 19132003 | 5 :
| 310 | DEPORTES 1983-7003E 1 ]
311 | POBLACION 19172006| 7 | 1|

| 312 | auntas 18462001 | 16 | 1
| 31 | ELrccones 18872005 10 | 4 |
' | |
O S SN IR S —

Ejemplo de Cuadro de Organizacion de Fondos (Archivo Municipal de Alicun)
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Ejemplo de folleto divulgativo del Plan de archivos
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B. Plan de Organizacién de Archivos Municipales 2015/2016

Fecha de inicio: El Plan se aprobd el 1de julio de 2015y acabd el 1
de julio de 2016

Temporalidad del proyecto: Estable

Objetivos y finalidad: El objetivo era la realizacion de los trabajos
de caracter archivistico en los tres archivos de los municipios de
menos de 10.000 habitantes de la Provincia de Almeria ( de los
cuarenta y un municipios que se adhirieron al Plan 2007-2009 y
gue no estaban organizados.

Metodologia empleada: La Diputacién Provincial quiso continuar
con el Plan de Archivos Municipales de la Diputacion de Almeria
comenzado en 2007, y por ello elaboré el Programa Provincial
de Organizacion de Archivos Municipales 2015-2016, que con-
templaba la intervencion en tres archivos municipales, entre los
municipios que lo solicitaron en el anterior Plan del 2007-2009,
de los veintiocho que figuraban pendientes. Para ello aprobd el
1 de julio de 2015, una Contratacion Menor de Servicios de orga-
nizacién de los tres archivos municipales seleccionados, adju-
dicada a una empresa, por periodo de un afo. Basdndose en el
informe diagndstico que ya se tenia del Plan de 2007-20009, los
ayuntamientos aportaron la adecuacién del local destinado al
archivo, asi como el material necesario para la organizaciéon del
mismo., mientras que la Diputacién aportaria la organizacién do-
cumental y archivistica de los tres archivos.

Porcentaje de municipios organizados: 100%

Tipos de documentos organizados: Dentro de los archivos orga-
nizados existian documentos pertenecientes al fondo municipal
y al del Juzgado de Paz. Los documentos de archivo que se or-
ganizaron abarcaron desde el siglo XVII (destacando las Reales
Ordenes del censo, el libro de apeos y el libro de Catastro de la
Ensenada) hasta cinco afos antes del aflo en el que se realizd el
inventario, en este caso hasta el aflo 2010. La mayor parte de los
documentos municipales corresponde a los siglos XIXy XXy en
ella destacan las series que corresponden a los Libros de Actas,
Libros de Hacienda y todas las series de Urbanismo y Planea-
miento Urbano.
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g. Servicio basico o integral: El servicio basico englobaba todas las
tareas de la organizacién de los archivos municipales, mediante:

- La realizacién de un inventario informatico, mediante base de
datos, segun la norma ISAD(G)

- La elaboracién de los Cuadros de organizacion, de las Guiasy de
las Memorias de los respectivos archivos.

- La elaboracién y entrega a cada ayuntamiento de las instruc-
ciones para el mantenimiento del trabajo archivistico y el control
de las consultasy de los préstamos por la propia oficina municipal.

h.  Servicios complementarios: Dentro hay que destacar el servicio
de difusidn con la publicaciéon de los Cuadros de organizaciéon de
cada archivo.

i Aportaciones de otra entidades: No hubo aportacién de otras en-
tidades, porque fue la Diputacion quien aportdé la cantidad total
del presupuesto para la realizacion del Plan.

C. Plan de Organizacién de Archivos Municipales 2018/2021

a. Fecha de inicio del proyecto: Es un proyecto cuatrienal que co-
menzd en diciembre de 2018 (fecha de aprobacidn, por acuerdo
de la Diputacioén Provincial de 16 de mayo de 2017)

b. Temporalidad del proyecto: La duracién del Plan es de de cuatro
anosy esta desarrollandose en la actualidad.

c. Objetivos y finalidad: Este Plan se plantea dar continuidad y per-
manencia al trabajo iniciado, aprobando un nuevo Programa de
Organizacion de Archivos Municipales para conseguir que en los
proximos anos se incorporen al mismo todos los municipios con po-
blacién inferior a diez mil habitantes. Los objetivos son los siguientes.

- Asegurar la conservacion de los fondos documentales de los mu-
nicipios de la provincia de Almeria y facilitar la gestién de docu-
mentos en las distintas oficinas municipales y proceder a todas
las fases que ésta comprende y de todo el conjunto documental.

- La organizacion de los fondos documentales y la descripcion
de las distintas series documentales que albergan los archivos,
atendiendo a los datos proporcionados por el informe diag-
nostico elaborado en 2017.
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- Fomentar y facilitar el acceso de los ciudadanos a los archivos y
documentos y difundir su informacion.

El cumplimiento de estos objetivos tendra como finalidad: La
adecuacidn del espacio fisico del archivo, que correspondera a
cada ayuntamiento; la organizacion de los fondos, siguiendo el
cuadro de clasificacién propuesto por la Mesa de trabajo sobre
organizacion de Archivos Municipales; la informatizacion de la
descripcion siguiendo la norma ISAD(C); la conservacion y pre-
vencion que sera responsabilidad del ayuntamiento;y la entrega
del inventario y del archivo fisicamente organizado.

Metodologia empleada: Este Plan de organizacion se inicié me-
diante la convocatoria para la incorporacion de municipios me-
nores de diez mil habitantes al Programa de Organizacién de
Archivos Municipales de la Provincia de Almeria 2017-2018. Esta
convocatoria tenia por objeto la selecciéon de municipios me-
nores de diez mil habitantes, que no cuenten con su fondo do-
cumental organizado, y que se integrarian en el programa con el
fin de equipar sus depdsitos documentales y organizar, describir
e informatizar los fondos documentales de sus archivos munici-
pales. Para esto seria necesario que los ayuntamientos solicitaran
acogerse a esta convocatoria mediante la formulacion de una so-
licitud dirigida a la Diputaciéon. En total fueron seleccionados, de
las cuarenta y dos instancias recibidas, solo treinta y siete muni-
cipios. Después de finalizado el plazo de presentacion de solici-
tudes, este Plan se desarrollaria mediante dos fases:

1. La primera se basaria en la realizacién, mediante contratacion,
de un servicio para la realizacién de un informe diagndstico de
los archivos municipales adheridos al programa de organizacion
de Archivos Municipales, para conocer la situacién en la que se
encontraban los treinta y siete archivos municipales adheridos
al Plan, dado el tiempo trascurrido desde el Ultimo informe
diagnostico. Segun los datos de este informe, se estableceria
una prelacién por orden de los archivos sobre los que se va a
intervenir, en funcién del estado de las instalaciones y el de la
documentacion, la antigledad, la importancia y condiciones de
conservacion del archivo histérico. Después se suscribira un con-
venio de colaboracién entre la Diputacion con cada municipio,
una vez aportado el certificado adoptado por el ayuntamiento
mediante acuerdo plenario o resolucién de alcaldia.
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2. La segunda que esta actualmente y a fecha de esta propuesta
en fase de realizacién, es la contratacién del servicio de organi-
zacion de archivos municipales por la Diputacion Provincial, a
través de un contrato, mediante criterios de adjudicaciéon esta-
blecidos, que se basa en las condiciones de ejecucién del con-
trato en fases temporales por afios, durante un total de cuatro
anos, de tal manera que al finalizar el contrato se hayan reali-
zado los objetivos del contrato, para los treinta y siete ayunta-
mientos adheridos al Plan

Porcentaje de municipios organizados: El Plan esta desarrollandose
en sus primeras fases y por lo tanto no hay todavia municipios orga-
nizados, pero estos seran al finalizar un total de 37 municipios.

Tipo de documentos organizados: Los documentos organizados
serdn los que pertenezcan a los fondos documentales que al-
bergan los archivos de cada municipio.

Servicio basico o integral: EI Plan se va a desarrollar mediante
la fase de organizacién de los documentos pertenecientes a los
fondos documentales que albergan los archivos y que se con-
serven en estos, llevando a cabo los siguientes pasos:

1. Identificaciéon de las series documentales objeto del trata-
miento archivistico.

2. Clasificacion y ordenacién de la documentacion, siguiendo el
cuadro de la Mesa de Organizaciéon de Archivos Municipales
de Madrid.

3. Descripcién de toda documentacion, siguiendo la norma ISAD(G),
tramitada por el ayuntamiento hasta el 31 de diciembre del afio
anterior al aflo en curso y también de los fondos distintos al muni-
cipal, que se encuentren en el inmueble.

4. Elaboraciéon de los instrumentos de descripcion: Guia del Fondo;
Inventario informatico mediante base de datos; Cuadro de Orga-
nizacién de Fondos e Indices tematico, onomastico y cronolégico.

5. Mejora con la entrega de la memoria fin de trabajo por parte
de la empresa.

Servicios complementarios: Dentro se llevard a cabo el servicio
de difusiéon, como en los anteriores planes, con la publicacion de
los Cuadros de Organizacidn de fondos de cada archivo.
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i. Aportaciones de otras entidades: No ha habido aportacion de
otras entidades, por lo tanto, es la Diputacién quien aporta la can-
tidad total del presupuesto para la organizaciéon de los archivos.

Archivos Archivos

AROS Municipios acogidos al Plan . en fase de
organizados T
organizacion

2007/2009 | Alboloduy, Alhama, Alicdn,
Bentarique, Canjayar, Castro Filabres,
Fondon, Lucainena, Padules, Ragol,
Santa Fe, Tabernas, Turrillas, Viator

14

2015/2016 Olula de Castro, Sierro y Ohanes 3

2018/2021 Primer afo (Purchena, Olula del
Rio, Gérgal, Bayarque, Maria, Tijola,
Chirivel, Zurgena, Las Tres Villas y
Félix). Segundo afo (Lijar, Alhabia,
Albanchez, Oria, Turre, Macael,
Vélez Rubio, Bacares y Armufia de
Almanzora). Tercer afo (Abrucena, 37
Tahal, Enix, Pechina, Benahadux,
Sufli, Benizalén, Chercos, Alcolea y
Rioja). Cuarto ano (Serén, Sorbas,
Los Gallardos, Fines, La Mojonera,
Nacimiento, Bayarcal, Alsodux y

Benitagla)

D. Servicio de Asistencia Técnica y Asesoramiento en materia de Ar-
chivos y Gestion Documental.

Desde la Direccion de Biblioteca y Archivo de la Diputacion de Almeria se
ha elaboradoy esta en fase de consulta publica, un Reglamento donde se
establece el Régimen de Funcionamiento y Prestacion de Asistencia Téc-
nica y de Asesoramiento en materia de archivos y gestiéon documental,
por parte de la Diputacion Provincial, respetando la autonomia local, pero
acercando lo mas posible esta asistencia a los municipios menores de
diez mil habitantes que la soliciten, y contando con personal propio de
Diputacion.

Su objeto es el asesoramiento, la asistencia y el mantenimiento en ma-
teria de archivos y gestién documental a las entidades locales, consis-
tente en las actuaciones de organizacién y mantenimiento que se con-
tienen y especifican en el Reglamento.

ol
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4. NUEVOS RETOS

Sobre esto, hay que destacar que en Andalucia, la Direccion General de
Administracién Local ha puesto en marcha el proyecto denominado
CEP@L (Catdlogo Electrénico de Procedimientos para la Administracion
Local) como un Recurso Juridico-Procedimental en Soporte Electréonico
disefiado para todas las EELL con Tramitadores PuUblicos. Los entrega-
bles del proyecto deben ser un completo catdlogo de procedimientos
normalizados, simplificados, juridicamente actualizados y con tramita-
cién Integra en formato electrénico adaptada a cualquier tramitador
normalizado en la administraciéon local andaluza. En este proyecto, con
presencia técnica de los archiveros desde sus inicios, puede cerrarse el
circulo de la tramitacion electrénica completa en Andalucia perfecta-
mente integrada con los entornos normalizados de tramitacion e inter-
cambio de informacidn estatal. Podremos ver sus resultados a lo largo
del afio 2019.

La creacién de planes especificos para dotar de estos recursos a los ayun-
tamientos, sean en la forma que sea, estd reconocida por la normativa
actual Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia como
una de las competencias propias de la provincia, citadas explicitamente
entre las de asistencia a los municipios en los articulos 11.1.a, by cy121dy
e pudiendo colaborar econémicamente con los municipios en estos tér-
minos tal y como se cita en el articulo 13.1.

5. CONCLUSIONES

Después de doce afios desde que comenzara el Plan, en el ano 2007, se
puede decir que el Plan de Organizaciéon de Archivos Municipales de Al-
meria es una realidad que, a pesar de su trayectoria discontinua, ha lo-
grado sus objetivos y se ha consolidado en cada uno de los procesos que
ha llevado a cabo, con la organizacién total de 17 municipios de menos
de diez mil habitantes. Estos municipios disponen ahora de un auténtico
archivo municipal, organizado y provisto de los suficientes instrumentos
de descripciony control, como los inventarios, guias, memorias y cuadros
de organizacién que se encuentran todos ellos en soporte electrénico, y
a los que se les ha dado difusién suficiente.

Hoy la continuidad del Plan pretende ademas de organizar en cuatro
afos, treinta y siete municipios Mmas conseguir también que, en los
proximos anos, se incorporen al mismo todos los municipios con pobla-
cion inferior a diez mil habitantes.
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El Plan siempre ha contado con la colaboracidn entusiasta de los miem-
bros de las corporaciones municipales participantes, conscientes del be-
neficio que el Plan aporta al conocimiento de la historia pasada y pre-
sente del municipio y la agilidad en la gestiéon documental de las oficinas
municipales.

La edicion de instrumentos de informacién como la guia, el inventario y
los cuadros de organizacion difundira entre la poblaciéon y los investiga-
dores los fondos custodiados que formardn parte del acervo cultural del
pueblo.
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Actuaciones de asesoramiento y asistencia prestadas a los archivos municipales

ABSTRACT

Extension de la Provincia: 21.766 Km?2

Poblacion: 676.376 hb (INE 2018)

N° Ayuntamientos de la Provincia: 165 municipios (160 menores de 20.000 hb)
Agrupaciones municipales: 18

Archiveros municipales: 11 de plantilla

N° de actividades de asistencia totales: 5

Porcentaje de implantacion de actuaciones totales: 72,14 %

Temporalidad total de actuaciones: 18 afos ininterrumpidos

1. DATOS GENERALES Y MARCO GEOGRAFICO

a. N°deayuntamientos por provincia, n°® de archiveros municipales exis-
tentes, municipio tipo mayoritario. La provincia de Badajoz cuenta con
165 municipios cuya poblacién, distribuidos segun el n° de sus habitantes
en los siguientes grupos, es la siguiente:

-1.000 hbs. = 60 municipios (36,37 %)
1.001/10.000 hbs. = 96 municipios (58,18 %)
10.001/20.000 hbs. = 4 municipios (2,42 %)
+20.000 hbs. = 5 municipios (3,03 %)

- 5 de ellos tienen un censo de poblacién superior a los 20.000 habi-
tantesy, por tanto, fuera de las competencias obligatorias asignadas
a las diputaciones (Almendralejo, Badajoz, Don Benito, Mérida y Vi-
llanueva de la Serena), lo cual no supone que no las atendamos pun-
tualmente en algunas actuaciones concretas.

- 9 por encima de los 10.000 habitantes a los que la vigente Ley de
Archivos de Extremadura obliga a contar con Archivero de plantilla
(ademas de los anteriores, Montijo, Olivenza, Villafranca de los Barros y
Zafra)

- 156 tienen una poblacion inferior a 10.000 habitantes.

Por tanto, el dambito de nuestra actuacion debe dirigirse a 160 municipios
distribuidos por la provincia mas extensa de Espafa (21.766 km2 de su-
perficie) y con localidades que, al encontrarse la sede de la Diputacion en
la capital, en el extremo occidental de la provincia, se encuentran a mas
de 200 kms. de distancia.
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b. Estructura de la provincia en cuanto a agrupaciones municipales y
funcionamiento de las mismas respecto a los archivos municipales.- La
forma de agrupacion municipal establecida por la comunidad auténoma
son las mancomunidades integrales de servicios. De las 18 existentes en
la provincia de Badajoz, no tenemos constancia de que ejerzan funcién
alguna relativa al asesoramiento y asistencia a los archivos municipales
de su demarcacion.

2. MARCO LEGISLATIVO

a. Competencias atribuidas a las diputaciones segun la legislacion vigente.-

La Ley 5/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen Local,
ensuarticulo 36.1.b (no modificado por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local) establece
entre las competencias de las diputaciones las de “La asistencia y coo-
peracion juridica, econdmica y técnica a los Municipios, especialmente
los de menor capacidad econdémica y de gestion”. Y la Ley 5/1990, de 30
de noviembre, de relaciones interadministrativas entre las diputaciones
Provinciales de Badajoz y Cdceres y la Comunidad Autonoma de Extre-
madura regula en su articulo 10.1 la participacion de ambas administra-
ciones en dmbitos competenciales de interés comun entre los que se
encuentran los recogidos en los apartados: f) Fomento y difusion de la
cultura, entre los que contempla los Archivos; g) La asistencia y la coo-
peracion juridica econémica y técnica a los municipios; h) La prestacion
de servicios publicos de caracter supramunicipal y, en su caso, supraco-
marcal; e i) La cooperaciéon y coordinacion de los servicios municipales
para garantizar la prestacion integral y adecuada de los servicios de com-
petencia municipal. Estas competencias se ejerceran mediante conve-
nios de cooperacién como recoge el articulo 12.

— Existencia de normativa especifica respecto al patrimonio docu-
mental— La comunidad auténoma de Extremadura cuenta con la Ley
2/2007, de 12 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de Extre-
madura, en cuyo Sistema Archivistico esta inmerso los archivos de la
Administracion Local. En el Titulo I, capitulo I, que recoge los conceptos
generales, los articulos 3y 4 estan dedicados al patrimonio Documental
Extremeno en el que quedan comprendidos los documentos de cual-
quier época producidos y/o recogidos por los érganos de la Administra-
cion Local. El capitulo Il, articulos 12 a 21, esta destinado a los principios
basicos de la Proteccién del Patrimonio Documental y a las obligaciones
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de sus titulares. Asi, el articulo 13.3 obliga a las diputaciones y ayunta-
mientos a colaborar en su ambito territorial con la Junta de Extrema-
dura en cuantas medidas sean necesarias para procurar la defensa y
conservacion del mismo. Y, especificamente, el articulo 13.4 obliga a las
diputaciones a: prestar asesoramiento técnico y apoyo econdmico a los
archivos municipales, presentar al Consejo Asesor del Patrimonio Docu-
mental y de los Archivos los planes de actuacién en materia de archivos
municipales, coordinarse con la Junta de Extremadura en todo lo relacio-
nado con la politica de archivos y patrimonio documental y comunicarle
cuanta informacidén sobre esta materia le sea solicitada. El capitulo Il del
Titulo I1, articulos 29 a 40, contempla los centros de que consta el Sistema
Archivistico de Extremadura, entre ellos los Archivos de la Administra-
cién Local (diputaciones, municipios y mancomunidades). Respecto a
los archivos municipales, el articulo 36.2 obliga a los ayuntamientos de
municipios de mas de 10.000 habitantes a disponer de un servicio de ar-
chivo propio dotado de instalaciones adecuadas y personal “cualificado
con la titulacién correspondiente”. Y el articulo 37 introduce la novedad
de que aquellos municipios que no alcancen ese numero de poblacion
podran establecer servicios mancomunados de archivos dotados de ins-
talaciones adecuadas, personal con la cualificaciéon, especializacion y el
nivel técnico necesario que garanticen la asistencia continuada a los ar-
chivos mancomunados. También de interés para el fin que estamos tra-
tando, los articulos 50 y 51 del capitulo V, la ley recoge respectivamente
las obligaciones y derechos de los integrantes del Sistema Archivistico de
Extremadura. Finalmente la disposicién transitoria Unica da un plazo de
tres aflos para que los centros de archivo existentes cumplan con todos
los requisitos que la ley establece.

A dia de hoy, sin embargo, siguen sin cumplirse en algunos casos de
archivos municipales superiores a los 10.000 habitantes requisitos tales
como los de personal cualificado e instalaciones adecuadasy, en cambio,
no se ha creado servicio mancomunado alguno que pueda subsanar
esas carencias. Es mas, en aquellos 11 municipios que cuentan con téc-
nicos en su plantilla (Almendralejo, Azuaga, Badajoz, Fuente de Maestre,
Llerena, Los Santos de Maimona, Mérida, Montijo, Olivenza, Villafranca de
los Barros y Zafra), la mayoria ocupan plazas de Archivero-Bibliotecario y,
de ellos, 4 desarrollan su labor en municipios inferiores a los 10.000 habi-
tantes (Azuaga, Fuente de Maestre, Llerena y Los Santos de Maimona). La
practica habitual de aquellos municipios que disponen ocasionalmente
de personal en el Archivo es la de contratarlo con caracter temporal, com-
patibilizando ademas las funciones que les son propias a tiempo parcial
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con otras asighadas por el ayuntamiento. Y habitualmente carecen de
formacidn técnica especifica.

b. Prestacion de servicios segun el niUmero de habitantes aplicados a los
distintos proyectos.- Todos los proyectos y actuaciones llevadas a cabo
por el Servicio de Archivo de la Diputacion de Badajoz, excepto el Pro-
grama de Organizacién de Archivos Municipales de Extremadura dirigido
Unicamente a los municipios de poblacién inferior a 10.000 habitantes,
estdn orientados cuanto menos a los municipios de hasta 20.000 habi-
tantes como nos exige la ley, llegando a alcanzar en casos concretos a los
municipios de la provincia con poblacién superior (cursos de formacion,
digitalizacion de documentos, etc).

c. Obligacion de crear plaza de archivero.- Como ya hemos mencionado,
la Ley 2/2007 de Archivosy Patrimonio Documental de Extremadura esta-
blece en su articulo 36.2 la obligacién de los municipios de mas de 10.000
habitantes de tener personal cualificado, o en el caso de poblaciones in-
feriores da la posibilidad de establecer servicios mancomunados de ar-
chivos con el personal técnico adecuado.

3. ACTUACIONES Y PROYECTOS DE ASESORAMIENTO Y ASISTENCIA
PRESTADOS A LOS ARCHIVOS MUNICIPALES

3.1 Programa de Organizacion de Archivos Municipales de Extremadura
(en adelante POAMEX)

a) Fecha de inicio del proyecto.- 3 de octubre de 2005.

b) Temporalidad del proyecto.- Se desarrolla ininterrumpidamente desde
Su creacion en octubre de 2005 hasta la actualidad. Para ello se han fir-
mado distintos convenios de colaboracion con la Junta de Extremadura
que cubren los periodos siguientes: 2005/2007, 2008, 2009/2011, 2012/2015
y 2016/2019.

c) Objetivos y finalidad.- Puede considerarse como una 2° fase del Censo
guia de archivos municipales de Extremadura elaborado por la Junta
de Extremadura entre los afios 1996 y 2003. Su finalidad principal es el
inventario de los fondos municipales conservados en los archivos locales
de la Region de poblaciones de hasta 20.000 habitantes, cifra que se re-
dujo a los 10.000 cuando fue aprobada la Ley 2/2007 mencionada. Con
ello, frente a la escasez de recursos econémicos y personales de los ayun-
tamientos, se pretende conseguir tanto la preservacion de unos fondos
histéricamente castigados y abandonados como su identificacion.
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Archivo organizado (POAMEX)
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Los objetivos basicos que recoge el programa son:

— |dentificar, organizar y describir la documentacidn existente en los ar-
chivos municipales, exceptuando las de los Ultimos 5 afios ya que al ser
trasladados temporalmente los archivos a la sede del Archivo Provincial
no podemos dejar a los ayuntamientos sin sus antecedentes mas inme-
diatosy de continuo uso. Para ello utilizamos herramientas consensuadas
y comunes tales como el Cuadro de Clasificacion para los Archivos Mu-
nicipales de la Comunidad Auténoma de Extremadura aprobado en el
aflo 2003 al que se han incorporado modificaciones y ampliaciones pos-
teriores introducidas por una comision creada al efecto.

— Describir la documentacion organizada elaborando los correspon-
dientes instrumentos de descripcién: inventario y catadlogo automatizado.

— Digitalizar selectivamente la documentacién mas relevante: libros de
actas de pleno o similares y documentos de especial valor histdrico y pa-
trimonial.

— Procurar y facilitar que los archivos municipales organizados cuenten a
su regreso a la localidad de origen con instalaciones adecuadas.

— Asistir a los ayuntamientos y a su personal en el cumplimiento de las
obligaciones que tienen como servicio de archivo y en las dudas que les
asalten acerca de los mismos, y asesorarlos a la hora de organizar y des-
cribir los documentos no tratados y a los generados con posterioridad.

— Animar a las instituciones de ambito regional y local a crear la figura de
“Archivero de Zona" o de Mancomunidad, que pueda seguir colaborando
con los ayuntamientos en la prestaciéon de esos servicios.

d) Metodologia empleada (subvencion, contratacion, presupuesto
propio, personal propio...).- Commo hemos dicho, el POAMEX se desarrolla
mediante convenio entre la Junta de Extremadura y la Diputacion de
Badajoz y cuenta con presupuesto propio al que, excepto el primer afo,
aportan respectivamente 110.000 y 100.000 euros anuales. La Diputacion,
ademads, estd obligada a contratar cinco técnicos medios en Biblioteco-
nomia y Documentacion para su ejecucion. Actualmente cuatro de ellos
son los mismos que iniciaron el Programa en 2005.

e) Archivos municipales organizados.- Hasta la fecha el Programa ha al-
canzado a 50 archivos municipales de los 156 de poblaciones de hasta
10.000 habitantes a los que se debe, lo cual representa el 32% del total.
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f) Tipo de documentos organizados.- EI Programa organiza exclusiva-
mente los documentos propios del fondo documental municipal si bien,
al estar los archivos desorganizados, es frecuente identificar junto con él
diversa documentacion de otros fondos documentales. Si se da el caso, la
documentacion también es organizada y descrita pero no se incorpora al
catalogo automatizado del Programa.

g) Servicio bdsico integral (fase de organizaciéon y fase de manteni-
miento).- Previamente, al llevarse a cabo las actuaciones por mancomu-
nidades, citamos a los alcaldes de los municipios que la componen para
explicarles el contenido y alcance del Programa al que, en su caso, se
adhieren con caracter voluntario. Las fases y/o procedimiento seguido es
el siguiente:

— Firma de un convenio entre la Diputacién y el ayuntamiento, cuyo mo-
delo fue aprobado por el Pleno de la instituciéon provincial, en el cual se
especifican los derechos y obligaciones de ambas instituciones.

— Visita previa al archivo municipal de los técnicos del Archivo Provincial
a fin de identificar el estado de situacién del mismoy, tras la emision del
correspondiente informe, planificar su traslado.

— Contratacién del transporte y de un seguro de traslado y estancia.

— Recogida y transporte del Archivo municipal al Archivo provincial por
una empresa especializada.

— Limpieza, organizacién, descripcion e instalacion del fondo.

— Elaboracién de los correspondientes instrumentos de descripcién: in-
ventario y catdlogo automatizado.

— Digitalizacién de libros de actas de Pleno y documentos de especial
valor histérico y patrimonial, cuyos master son conservados en el Archivo
Provincial. De los mismos son elaborados copias en distintos formatos
gue se remiten a los ayuntamientos y a la Junta de Extremadura.

— Comunicacioén al ayuntamiento de la finalizacién de las tareas e infor-
mando del volumen resultante a fin de que preparen instalaciones ade-
cuadasy suficientes para acogerlo.

— Una vez recibido escrito del ayuntamiento informando sobre la adap-
tacion de los locales para el archivo, procedemos al traslado y devolucion
al municipio de los documentos organizados, previa nueva contratacion
del transporte.
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h) Servicios complementarios (instalacion, digitalizacion, restauracion,
difusion).- El Archivo de la Diputaciéon con medios propios presta los si-
guientes servicios no contemplados en el Programa:

— Elaboracién de instrumento de descripcion documental: Guia del Archivo.

— Asesoramiento en el disefio de las instalaciones y en la adquisicidon de
mobiliario adecuado.

— Curso de formacioén al personal municipal que se hara cargo del archivo
para que conozcany manejen con soltura la copia de los instrumentos de
descripcion elaborados y de los soportes informaticos de los documentos
digitalizados de los que se les hace entrega en el momento de la devolu-
cidn, asi como para que sepan como incorporar en el futuro al archivo la
documentacion que se genere.

— Réplica de los master de los documentos digitalizados en los servidores
de Diputacion para su conservacion. De ellos se elaboran copias para su
difusion.

— Difusién en red, previa autorizacién del ayuntamiento, de los instru-
mentos de descripcidn y de los documentos digitalizados
(www.dip-badajoz.es/cultura/archivo/index.php ).

i) Resultados obtenidos.- Hasta la fecha han sido organizados 50 archivos
municipales que ha dado como resultado 46.782 unidades de instalacion
tratadas, 53.377 descripciones en registros informaticos y 671.076 ima-
genes digitales de documentos.

3.2 Depdsito de archivos municipales
a) Fecha de inicio del proyecto.- Mayo de 2001

b) Temporalidad del proyecto.- El proyecto de depdsito de archivos mu-
nicipales en el Archivo Provincial comenzé como tal en mayo de 2001
cuando la Diputacion de Badajoz ofrecié con caracter transitorio por
motivos de urgencia a los ayuntamientos de la provincia tal posibilidad,
algunos de los cuales han ampliado en distintos aflos su depdsito. Actual-
mente, a pesar de la existencia de solicitudes de algun ayuntamiento, la
posibilidad de constituir nuevos depdsitos esta suspendida por falta de
espacio. En cualquier caso la actividad desarrollada por el Archivo Pro-
vincial sigue funcionando pues continda en marcha labores de gestion
documental respecto a los depdsitos documentales, especialmente las
labores de informacién y difusion.
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Proceso de organizacion y descripcion de fondos municipales (POAMEX)

c) Objetivos y finalidad.- Impedir el deterioro y/o pérdida del patrimonio
documental municipal y prestar el servicio de informacién necesario de
aguellos municipios que carecen de recursos materiales y humanos para
cumplir con ellas.

d) Metodologia empleada.- Este proyecto es desarrollado desde su inicio
por la Diputaciéon de Badajoz a través de su Servicio de Archivo, sin contar
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con ningun tipo de subvencién ni apoyo de otras administraciones. El
presupuesto esta incluido en el del Archivo Provincial perteneciendo el
personal al mismo.

e) Porcentaje de municipios depositados.- Teniendo en cuenta que por
ley la Diputacién ha de atender a los municipios de poblacion inferior a
20.000 habitantes, los 15 archivos municipales atendidos alcanza el 9,3%
de los 160 posibles.

f) Tipo de documentos organizados.- Documentos pertenecientes al
fondo municipal, sin embargo aquella documentacién perteneciente a
otros fondos, y que viene mezclada, es organizada, si bien no incorporada
al catalogo automatizado.

g) Servicio bdsico integral.- A partir del ofrecimiento en el afio 2001 del
Archivo Provincial a los ayuntamientos para la constitucién de depdsitos
de archivos municipales en riesgo, las fases y/o procedimiento seguido es
el siguiente:

— Solicitud por parte del Ayuntamiento adjuntando acuerdo plenario.

— Visita al archivo municipal de los técnicos del Archivo Provincial a fin
de identificar y localizar los documentos y, tras la emisién del correspon-
diente informe, planificar su traslado.

— Recogiday traslado de los documentos del fondo municipal al Archivo
Provincial. El transporte se hace por una empresa especializada cuyos
gastos son sufragados por la Diputacién de Badajoz.

— Acta de recepcién y entrega del fondo municipal.

— Limpieza, organizacién, descripcion e instalacion del fondo. La organi-
zacion se hace conforme al cuadro de clasificacion de la Junta de Ex-
tremadura del afo 2003 con las modificaciones llevadas a cabo por la
comision creada al efecto.

— Elaboracién de los correspondientes instrumentos de control y des-
cripcién: Registro de entrada de documentos, inventario y catalogo auto-
matizado. Una copia del inventario es remitida al ayuntamiento.

— Digitalizacién de libros de actas de pleno y otra documentacién de
gran valor patrimonial. Los master de los documentos digitalizados se
conservan en el Archivo Provincial y de ellos se hace una réplica que se
conserva en los servidores de la Diputacidon. También se elaboran copias
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en distinto formato que se entrega a los ayuntamientos y son empleadas
para difundirlos en la web provincial.

— Difusiéon en red de los instrumentos de descripcidon y, en caso de auto-
rizacion previa, de los documentos digitalizados.

h) Servicios complementarios.- En caso de autorizacidn previa del ayun-
tamiento, los documentos digitalizados son difundidos a través de la web
de la Diputaciéon y son restaurados documentos de especial valor histo-
ricoy patrimonial.

i) Resultados obtenidos.- Constitucion de 15 depdsitos de archivos mu-
nicipales con un volumen total de 7.912 unidades de instalacién, con do-
cumentos de fechas extremas 1549 / 2013 de los que se han reproducido
132.518 imagenes digitales. Se han obtenido 10.504 descripciones en re-
gistros informaticos

3.3 Digitalizacion de archivos municipales.-
a) Fecha de inicio del proyecto.- 2002

b) Temporalidad del proyecto.- Esta actividad se desarrolla ininterrumpi-
damente desde ese afo.

c) Objetivos y finalidad.- Tiene un doble objetivo, por un lado la preserva-
cién del patrimonio documental municipal de especial valor histérico y,
por otro, su difusion.

d) Metodologia empleada.- Esta actividad, que hasta la fecha ha partido
de la atencién individualizada a los ayuntamientos que la solicitan, en
el afno 2019 se desarrollard de manera mas sistematica pues pondremos
en marcha un proyecto de digitalizaciéon que parte del ofrecimiento del
servicio por parte de la Diputacién de Badajoz a todos los ayuntamientos
menores de 20.000 habitantes y, ocasionalmente, a los de poblaciéon su-
perior.

La asistencia es llevada a cabo bien por medios propios, bien mediante la
externalizacion del servicio, ya que aunque el Archivo Provincial dispone
de herramientas para llevar a cabo esta tarea de forma auténoma, la ca-
rencia de personal obliga en ocasiones a utilizar servicios externos, para
lo que el Archivo de la Diputaciéon tiene presupuesto propio variable en
el tiempo.
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e) Porcentaje de municipios atendidos.- Hoy en dia alcanza a 24 archivos
municipales, lo cual representa el 14,54% de ellos. Si ademas tenemos en
cuenta los archivos municipales digitalizados en los proyectos descritos
anteriormente (POAMEX y Depdsitos), asi como haber atendido a muni-
cipios de mas de 20.000 habitantes, el nimero de archivos municipales
atendidos ha sido 79, el 47,8% de los 165 posibles.

f) Servicio bdsico integral.- Las fases y/o procedimiento del proyecto son
las siguientes:

- Solicitud del Ayuntamiento.

- En caso de externalizacidon del servicio, contratacion del mismo.
- Traslado al Archivo Provincial de los documentos.

- Acta de recepcidén o entrega de documentos.

- Cuantificacién, tratamiento, preparacién y digitalizacién de los docu-
mentos.

- Control de calidad y metadatacién.

- Devolucién al ayuntamiento de los documentos y elaboracién de su co-
rrespondiente acta.

- Difusién de los documentos digitalizados en la pagina web de la Dipu-
tacién de Badajoz, previa autorizacion del ayuntamiento.

Los formatos de conservacién en TIFF de las imagenes digitales son al-
macenados en los servidores de la Diputaciéon y en discos duros externos
con objeto de asegurar su preservacion, de los que se obtienen copias de
consulta en formato PDF y otros con destino a su publicacién y difusién
web y para su entrega a los ayuntamientos.

g) Servicios complementarios.-

h) Resultados obtenidos.- 534.368 imagenes digitales de documentos
reproducidos de fechas extremas 1492/2016.

3.4 Asesoramiento a archivos municipales.-
a) Fecha de inicio del proyecto.- 2003

b) Temporalidad del proyecto.- Practicada ininterrumpidamente aten-
diendo a la demanda solicitada por los ayuntamientos.
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c) Objetivos y finalidad.- Satisfacer las necesidades de asesoramiento y
asistencia de los ayuntamientos en materia de archivo: organizaciény or-
denacidn de los fondos, cursos de formacién, elaboracién de reglamentos
de archivo y gestién documental, construccién o adaptaciéon de instala-
ciones, adquisicion de mobiliario, contrataciéon y seleccién de personal.
La mas habitual es el apoyo al personal contratado con caracter temporal
por el ayuntamiento para organizar su archivo, apoyo que se materializa
con la formacién del mismo, la realizacion de visitas periddicas, la entrega
de material y la atencidon permanente a distancia (teléfono, email, etc).

d) Metodologia empleada.- Esta actividad es desarrollada exclusiva-
mente con medios propios del Archivo de la Diputacion.

e) Porcentaje de municipios atendidos.- Al ser una actividad no re-
glada es dificil cuantificar el porcentaje de municipios a los que se las
ha proporcionado este servicio ya que, en ocasiones, el asesoramiento es
prestado a través de simples llamadas telefénicas o, en otras, el mismo
ayuntamiento ha sido atendido en distintos momentos y por diversas
cuestiones. En cualquier caso, hemos asesorado a 27 ayuntamientos,
incluyendo los de poblacién superior a 20.000 habitantes, lo que repre-
senta el 16,3 % de los 165 posibles.
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f) Servicio bdsico integral.- Las fases y/o procedimiento estan en relacion
con la diversa casuistica manifestada en la demanda. En lineas generales
son las siguientes:

- Solicitud del ayuntamiento.

- En su caso, visita al archivo municipal de los técnicos del Archivo Pro-
vincial.

- En su caso, elaboracion de informe técnico que es remitido al ayunta-
miento.

- En su caso, imparticion de formacion.
- Visitas periddicas en caso de necesidad de seguimiento del servicio.
3.5 Restauracion del patrimonio documental municipal.-

Tras la firma en 2018 del convenio Junta de Extremadura- Diputaciéon de
Badajoz para el uso del Laboratorio de Restauracién que la Administra-
cion Regional gestiona en el Archivo Histérico Provincial de Caceres, fue
restaurada unas ordenanzas municipales de Villalba de los Barros. Como
proyecto formal se inicia a finales de ese mismo afno con el ofrecimiento
de esta labor a todos los municipios de menos de 20.000 habitantes, a
partir del cual se han recibido solicitudes de 27 ayuntamientos que se
irAan acometiendo en los préximos anos, disponiendo para el 2019 de un
presupuesto aproximado de 41.000 euros.

4. NUEVOS RETOS APLICABLES A LOS DIFERENTES PROYECTOS:
E-ADMINISTRACION Y ARCHIVO ELECTRONICO UNICO

Desde el Archivo Provincial no se ha abordado proyecto alguno relativo a
la puesta en marchay desarrollo de la e-administraciéon en los municipios,
ni en materia de gestion documental ni en la de archivo electrénico, mas
alld de participar en un grupo de trabajo de la Asociacidén de Archiveros
de Extremadura constituido a este fin. Esta labor, sin embargo, la ha co-
menzado a realizar recientemente el Area Tecnoldgica de la Diputacién
a través de la unidad de Informatica Municipal y Administracién Electro-
nica la cual, hasta el momento, solamente atiende las solicitudes de al-
gunos ayuntamientos en el sentido de ofrecerles un gestor documental
adquirido en el mercado que utiliza el cuadro de clasificacién propuesto
en el Modelo de politica de gestion de documentos electronicos para
Entidades Locales (PGD-elL).
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5. CONCLUSIONES (MATRIZ DAFO SOBRE LOS DIFERENTES PROYECTOS)

Debilidades

Fortalezas

POAMEX: 1) Continuacion de la
organizacion y descripcion una vez
devuelto los archivos municipales.
2) No contempla mas que el fondo
municipal analégico.

Organizacioén del Archivo municipal

hasta una fecha, digitalizacion parcial
de documentos esenciales y de valor
patrimonial y difusion de los mismos.

DEPOSITOS: Desaparicién de la
unicidad del archivo municipal.

Asegura la preservacion del archivo
municipal y su accesibilidad y
consulta.

DIGITALIZACION: requeriria una
organizacion y descripcion previa.

Copia de seguridad y difusion de la
informacion.

ASESORAMIENTO: En muchos casos
falta de formacion, inexperiencia y
eventualidad del personal contratado
para las tareas archivisticas.

Primera toma de contacto entre el
Archivo Provincial y los ayuntamientos
para llevar a cabo posteriores
proyectos.

RESTAURACION: carencia de un
laboratorio de restauraciéon propio.

Recuperacion del patrimonio
documental de los archivos
municipales.

Amenazas

Oportunidades

POAMEX: Desaparicion del proyecto
si no se lleva a cabo una evolucién

y actualizacién de los objetivos y
trabajos.

Creacion de la figura del Archivero de
Zona o mancomunado que actualicey
dé servicio permanente a los archivos
organizados.

DEPOSITOS: Saturacién del

espacio destinado a albergar
depdsitos documentales en el

Archivo Provincial, y riesgo de
conservacion de la parte de los fondos
documentales que permanecen en la
localidad.

Constituir un depdsito Unico para la
documentacion de caracter histérico
y especial valor patrimonial de los
archivos municipales que corren el
riesgo de desaparicion.

DIGITALIZACION: Riesgo de
conservacion y gestion de las
imagenes digitales, asi como la
saturacion de los servidores.

Acompanar las tareas de digitalizacion
con las de organizacion de los fondos.

ASESORAMIENTO: El contar
con asesoramiento y asistencia
permanente puede inducir a los
ayuntamientos a no asumir sus
propias responsabilidades.

Lograr, al menos, tener un interlocutor
permanente, y si es posible cualificado,
con el ayuntamiento que canalice las
labores con el Archivo Provincial.

RESTAURACION: Riesgo de
preservacion futura de los
documentos restaurados.

Concienciar sobre la importancia de la
conservacion de los documentos.
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La Red de Archivos Municipales de la Diputacion de Barcelona

ABSTRACT

La Diputacion de Barcelona, a través de la Oficina de Patrimonio Cultural, ha desa-
rrollado desde el afo 1992 la asistencia y cooperaciéon en los archivos municipales
de la provincia de Barcelona (con 311 municipios), organizando hasta 209 archivos
municipales. En el afo 2003 se crea la Red de Archivos Municipales, con dos lineas
de asistencia: el Programa de Mantenimiento, con 147 archivos municipales adhe-
ridos -de municipios de hasta 10.000 hab.- gestionados por 8 archiveros itinerantes
de la misma Diputacién y la Central de Servicios Técnicos, con 84 archivos muni-
cipales adheridos que reciben y comparten recursos y servicios gestionados por la
Diputacion de Barcelona. El equipo humano de la Diputacion de Barcelona lo for-
man 10 archiveros/as en total, 8 de los cuales son archiveros/as itinerantes. La Red
de Archivos Municipales esta formada actualmente por 231 archivos municipales.

LA RED DE ARCHIVOS MUNICIPALES DE LA DIPUTACION
DE BARCELONA!

1. Marco geografico o territorial

a Diputacion de Barcelona es una institucion de gobierno local que

impulsa el progreso y el bienestar de los ciudadanos de su dmbito

territorial: la provincia de Barcelona —311 municipios en red-, lo que
representa el 24% del total de la superficie de Catalunya y el 74,4% del
total de la poblacién catalana (mas de cinco millones y medio de per-
sonas). ActUa directamente prestando servicios y, sobre todo, en coope-
racion con los ayuntamientos.

La Red de Archivos Municipales se crea en el afilo 2003 con esta misma
funcién de asistencia y cooperacién con los ayuntamientos de la pro-
vincia de Barcelona.

A continuacién, presentamos algunas cifras que seran contextualizadas
mas adelante.

Poblacié Poblacién representada en la Red de
oblacion Archivos Municipales- 2019

» i . (excepte Barcejona ciutat)
Poblacién total de la provincia 5.609.350 hab.
Red de Archivos Municipales 3.275.906 hab.

Central de Servicios Técnicos 2.996.379 hab.

Programa de Mantenimiento 279.527 hab. 82

{J

Poblaciéon representada en la Red de Archivos Municipales
de la poblacion de la provincia de Barcelona en 2019.
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2. Marco de la legislacién autonémica aplicada a la provincia

La legislacion en referencia a las funciones de las diputaciones, de forma
resumida, es la siguiente:

— Ley 10/2001 de Archivos y Gestion de Documentos: articulo 31.1. Los
ayuntamientos de los municipios de mas de diez mil habitantes tienen
gue tener un archivo propio que cumpla unas condiciones a que hace re-
ferencia el articulo 21.1.: @) Aplicar el sistema de gestién de la documenta-
cion. b) Disponer de personal suficiente. c) Disponer de las instalaciones
necesarias.

— articulo 31.4. relativo a los archivos de las administraciones locales, dis-
pone que corresponde a los consejos comarcales, a las diputaciones pro-
vinciales y a cualquier ente de caracter regional que pueda existir en el
futuro prestar asistencia a los municipios y cooperar para que los archivos
municipales cumplan los requerimientos exigidos para la integracion al
Sistema de Archivos de Catalufa.

- Decreto legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el cual se aprueba el texto
refundido de la Ley Municipal y de Régimen Local de Cataluna, establece
en su articulo 92.1.: Las diputaciones provinciales deben ejercer las fun-
ciones de asistencia y de cooperacion juridica y técnica mediante:

a) La orientacion y el asesoramiento juridico, econémico y técnico.
b) La asistencia administrativa.
c) Las ayudas técnicas en la redacciéon de estudios y proyectos.

d) Cualquier otra formula analoga que determine la misma diputa-
cién provincial.

3. Analisis de los proyectos de colaboracién en los Archivos
Municipales de la provincia

3.1 Antecedentes de la cooperacién en archivos municipales de la
Diputacion de Barcelona

A partir del afio 1992 el Area de Cultura de la Diputacién de Barcelona,? a
través de la Oficina de Patrimonio Cultural® inicid la asistencia en materia
de archivos municipales con la colaboracién de la Asociacidén de Archive-
ros-Gestores de Documentos de Catalufa“*y el Centro de Estudios de la
Comarca del Bages® (en Manresa). En esta comarca se puso en marcha
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una prueba piloto que consistié en que un archivero itineraba o com-
partia cuatro ayuntamientos; se distinguieron dos fases, la primera, de
organizacion de los fondos municipales, asumida econdmicamente por
la Diputacion de Barcelonay la segunda, de mantenimiento de la gestion
de esos fondos, asumida totalmente por los ayuntamientos.

La situacion de los archivos municipales, aun a principios de los afos
1990, era de una gran precariedad en la provincia de Barcelona. A pesar
de que la ley catalana de archivos se promulgé en el afio 1985, con una
marcada visién historicista, la mayoria de archivos municipales requerian
ser literalmente salvados y organizados.

Podemos distinguir de forma resumida dos grandes etapas, llevadas a
cabo por la Oficina de Patrimonio Cultural de la Diputacidén de Barcelona.
Cabe seflalar que este servicio estd dedicado a la cooperacidén en patri-
monio cultural local y adscrito al Area de Cultura, diferente respecto al Ar-
chivo General® de la misma institucion que depende de Secretaria General.

3.2 12 etapa: del ano 1992 al 2003: inicio y consolidacion de la asistencia
en archivos municipales de la Diputacion de Barcelona

Aquella prueba piloto marcé el inicio de la asistencia en archivos munici-
pales. En este periodo se organizaron numerosos archivos de la provincia
de Barcelona, territorio que concentra el 74,4 % del total de la poblaciéon
catalana, con 311 municipios y 4 entidades municipales descentralizadas,
con mas de 5 millones y medio de habitantes y se consolida el equipo de
10 archiveros. Hasta el momento se han organizado 209 archivos muni-
cipales.

En esta etapa también se realizaron numerosos proyectos de organiza-
cidnde archivos (a dos niveles: organizacion documentaly equipamiento),
asesoramientos técnicos, cursos, jornadas de difusion, publicaciones téc-
nicas. En definitiva, se llevd a cabo una gran labor de concienciaciéon diri-
gida tanto a responsables técnicos como politicos municipales, sobre el
concepto unitario de archivo municipal y la necesidad de su existencia
para garantizar una correcta gestion documental asi como asegurar y
desarrollar su funcién cultural.

3.3 2° etapa: del aflo 2003 a la actualidad: La Red de Archivos
Municipales

La Red de Archivos Municipales’ de la Diputacion de Barcelona se cred en
el ano 2003, con dos lineas de asistencia. Por un lado, el Programa de Man-
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tenimiento (PM)2 dirigido a los ayuntamientos de poblaciones de hasta
10.000 habitantes, con su archivo organizado previamente por la misma
Diputaciéon de Barcelona. La ley catalana de 2001, de archivos y gestién de
documentos, establece la obligatoriedad de disponer de archivero a los
municipios que superan los 10.000 habitantes. Como hemos dicho ante-
riormente, la primera etapa consistid en gran parte en la organizacién de
los fondos municipales pero no tenia sentido si no habia una continuidad y
un Mmantenimiento reales de los archivos organizados. Desde el aflo 1998, la
Diputacion aposto por el inicio de la consolidacion de un equipo de archi-
veros/as itinerantes; actualmente, 8 en el territorio y 2 en la coordinacion.

Actualmente, el Programa de Mantenimiento lo componen 147 archivos
municipales, con una poblacién representada de 279.527 habitantes, con
un equipo de 8 archivero/as mas 2 archiveros en la coordinacion y con un
volumen de 860.629 registros de descripcion informatizados. Cada archi-
vero mantiene una media de 15-20 archivos municipales, garantizando
tanto su servicio interno como externo. Los servicios que se ofrecen son:
el mantenimiento del sistema de gestién documental y archivo, asesora-
miento técnico, captacidén de fondos documentales del municipio, res-
tauracion, digitalizaciéon, compras de material de conservacién, control
climatico en las instalaciones de archivo, exposiciones virtuales, forma-
cién y comunicacion.

La adhesién de los ayuntamientos al Programa de Mantenimiento se for-
maliza por convenio y ademas cada ayuntamiento aprueba un Regla-
mento del Servicio de Archivo Municipal? a propuesta de la Diputacion
que recoge las funciones de los distintos agentes implicados (Archivero/a
itinerante de la Diputacidon, Ayuntamiento y usuarios externos).

La otra linea de asistencia de la Red de Archivos Municipales es la Central
de Servicios Técnicos (CST)"® que ofrece recursos y servicios archivisticos
a los ayuntamientos con personal técnico propio, con poblacién menor
0 mayor a 10.000 habitantes, que consisten en asesoramiento técnico,
soporte al tratamiento archivistico, restauracién, digitalizacién, compras
y préstamo de material de conservaciéon y aparatos de control climatico,
formacion," de la cual destacamos la jornada de caracter bienal el La-
boratorio de Archivos Municipales,? publicaciones®, grupos de trabajo
y una linea de subvenciones destinada a actividades de los archivos. La
gestiéon y coordinacion de los servicios es asumida por un técnico de
la Diputacion. La filosofia de su funcionamiento es compartir estos re-
Cursos y servicios, tanto técnica como econdmicamente, potenciar la
economia de escalas, intercambiar conocimientos y experiencias y, en
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definitiva, trabajar en red. En la actualidad, forman parte de la Central de
Servicios Técnicos 84 ayuntamientos, con una poblacién representada
de 2.996.379 de habitantes. El municipio de Barcelona no se encuentra

en la Red ya que tiene sus politicas propias de funcionamiento.

Red de Archivos Municipales 2019

147 Ayuntamientos adheridos al Programa de Mantenimiento

84 Ayuntamientos adheridos a la Central de Servicios Técnicos

Mapa de la provincia de Barcelona:
Municipios de la Red de Archivos Municipales en 2019.

Franja Mumcn_plo_s e Municipios MunicipiosCentral IS af5
de poblacion L [IINELIE Organizados | Servicios Técnicos T
Barcelona Mantenimento
-1.000 hab. 95 80 - 76
1.001 a 5.000 89 72 4 53
5.001 a 10.000 50* 36 15 18
+ 10.001 hab. 81 21 65 -
TOTAL 315%* 209 84 147

La Red de Archivos Municipales en 2019: municipios organizados, municipios del
Programa de Mantenimiento y de la Central de Servicios Técnicos, segun franjas
de poblacion de la provincia de Barcelona.

*Se incluyen 4 Entidades Municipales Descentralizadas.
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Red de Archivos 0 > Total
Municipales o o Fondo Fondos .
N s o B P P registros de
Diputacién = ® 0 | Municipal no municipales .
O 22 descripciéon
de Barcelona c cc
S 0°C
> | 456
Metros Numero Metros
lineales de fondos lineales
centralde Servicios | g, | 9g | 100480 1949 7159 -
Técnicos
Programa de 147 8 22,638 661 2205 860.629
Mantenimiento

La Red de Archivos Municipales en 2019:
municipios, personal técnico, fondos municipales y no municipales.

3.4. Proyectos y lineas de trabajo actuales

A continuacién, presentamos los proyectos y lineas de trabajo en curso
gue hacen referencia a diferentes ambitos de la Red de Archivos Muni-
cipales. Es decir, sus herramientas tecnoldgicas e instrumentos de pla-
nificacién, control y seguimiento, algunos programas de colaboracién vy,
acciones de difusién y comunicacion:

Aplicacién informatica: GIAM (Gestiéon Integral de Archivos Municipales)
y e-administracion

Desde el ano 1998, se utiliza una base de datos que ha ido evolucionando
y que a partir del afilo 2006 se denomina GIAM, para la gestion de los ar-
chivos municipales del Programa de Mantenimiento (con las siguientes
funcionalidades: administracion de perfiles de usuarios internos, registro
de expedientes, cuadro de clasificacién de fondo municipal y fondos no
municipales, descripcion multinivel a partir de la NODAC version cata-
lana de la ISAD (G), transferencias, consulta y préstamo, seleccién y elimi-
nacion de documentos, registro de autoridades e impresion de listados
y etiquetas).

El equipo de 8 archiveros/as en el territorio del Programa de Manteni-
miento gestiona a través del GIAM, un total de 860.629 registros infor-
matizados relativos a los documentos y expedientes inventariados y
catalogados correspondientes a 147 archivos municipales adheridos ac-
tualmente.
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Insistimos en la necesidad de poder gestionar la documentacién mu-
nicipal en su ciclo de vida completo, a partir de la gestién documental
conectada con el archivo municipal, en términos de disponer de la infor-
macion y los documentos bien estructurados con el objetivo de recupe-
rarlos, conservarlos y difundirlos eficiente y eficazmente.

Ante las diversas ofertas de aplicaciones informéaticas de gestores de do-
cumentos y expedientes para la Administracién local por parte de em-
presas, centradas basicamente en la fase de tramitacion de documentos
electrénicos, todavia es imprescindible reivindicar que incorporen poli-
ticas reales de gestion documental y archivo.

El trabajo interdisciplinario formado por equipos de archiveros, informa-
ticos, servicios juridicos, departamentos de organizacién, etc., es indis-
pensable para buscar soluciones tecnoldgicas coherentes y bien articu-
ladas.

En el marco de la implantacién de la Administraciéon electrénica, en la
Diputacion de Barcelona en el afio 2017 se cred un equipo de trabajo for-
mado por archiveros de la Oficina de Patrimonio Cultural, técnicos del
Gabinete de Innovacion Digital y de la Direccidn de Servicios de Tecnolo-
gias y Sistemas Corporativos que desde entonces esta trabajando en un
modelo de asistencia llamado SeTDIBA para los ayuntamientos de hasta
5.000 habitantes en la provincia de Barcelona.

Plan de Equipamientos de Archivos Municipales

Desde el afio 2013 esta herramienta centrada en el Programa de Mante-
nimiento de la Red permite realizar el seguimiento continuo y uniforme
-en formato de base de datos- sobre el estado de todas las instalaciones
gue conforman los archivos municipales. Un sistema de puntuaciones
distribuido por los diferentes ambitos (Archivos de gestion, areas de in-
greso, trabajo y consulta, edificios y depdsitos) que se analizan de cada
archivo facilita la valoraciéon de la situacion real de estos equipamientos.
Asi se detectan de una manera objetiva las condiciones y las necesidades
de los archivos municipales, que nos permiten planificar su adecuacion,
correccién y normalizacién de acuerdo con los responsables técnicos y
politicos de los ayuntamientos.

Digitalizacion y AMD (Archivos Municipales Digitales)

Existe una linea de trabajo consistente en el soporte de la digitalizacion
de actas del pleno, comisiones y juntas municipales, documentaciéon de
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poblacién y fiscal, fotografia, tanto en el Programa de Mantenimiento
como en la Central de Servicios Técnicos.

La digitalizacion facilita diversos productos para asegurar la conservacion
de documentos, su difusidn y la creacién de bases de datos basicos.

Se han digitalizado las actas del pleno de 135 ayuntamientos del Pro-
grama de Mantenimiento (un 92 % del total de esta linea de asistencia) y
59 ayuntamiento de la Central de Servicios Técnicos (un 70 % del total de
esta linea de asistencia). Cabe sefalar que los ayuntamientos de la CST
asumen el 50 % del coste econémico de la digitalizacion.

En total, el programa de digitalizacion llega hasta el 88 % de los ayunta-
mientos que integran la Red de Archivos Municipales.

En la web institucional de la Diputacién se van incorporando las actas
del pleno municipal digitalizadas en el marco del Programa de Mante-
nimiento, en un apartado denominado AMD (Archivos Municipales Digi-
tales); hasta hoy, 104 ayuntamientos.”

Exposiciones virtuales'™

Desde el ano 2013, estas muestras tematicas realizadas, sobre docu-
mentos de distintos archivos se estan convirtiendo en un recurso muy
util del Programa de Mantenimiento que permiten la visualizacion de los
archivos municipales menores de ayuntamientos de hasta 10.000 habi-
tantes. También ha resultado muy positivo por el reconocimiento al tra-
bajo silencioso pero constante del equipo de archiveros/as itinerantes, en
relacion a la funciéon de difusion cultural de los archivos municipales.

Creemos que esta linea deberia explotarse mucho mas entre archivos
municipales. Es un canal de difusion y un ejemplo de trabajo en red, do-
blemente eficaz, abierto a todo tipo de usuarios.

Comunidad virtual de la Red de Archivos Municipales”

La Diputacién de Barcelona dispone de la Comunidad virtual de la Red
de Archivos que permite, por un lado, la comunicacién y el intercambio
de recursos archivisticos entre los miembros de la Red de Archivos Mu-
nicipales y, por otro lado, el acceso libre a esta informaciéon por parte de
usuarios externos.

Esta Comunidad nos permite el acceso y difusion de los equipamientos,
servicios e instrumentos de gestion documental (cuadros de clasifica-
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cién, inventarios, registros de eliminacién) de los 147 archivos municipales
del Programa de Mantenimiento. También se publican noticias y docu-
mentos de la Red, de interés comun. Cuenta con 152 usuarios registrados.

IMAGINA"®

Portal de fondos y colecciones de imagenes de los archivos municipales
de la Red de Archivos Municipales, que permite la gestién individual e
interna por parte de cada archivo y a la vez la difusiéon conjunta de los
ayuntamientos que se vayan incorporando.

Se trata de un proyecto desarrollado conjuntamente entre la Oficina de Pa-
trimonio Cultural, la Direccidn de Servicios de Tecnologia y Sistemas Corpo-
rativos de la Diputacion de Barcelonay una empresa proveedora de software.
El origen del proyecto nace de un Grupo de Trabajo de la Central de Servicios
Técnicos de la Red, que establecio el analisis funcional de este gestor.

Muchos ayuntamientos han trasladado la necesidad de disponer de este
gestor de imagenes de acuerdo con la importancia creciente de la foto-
grafia histérica y actual, en cualquier formato y soporte.

Cuadro de Clasificacion de Documentacion Municipal™

En 2017 se publicé un modelo de cuadro de clasificaciéon de documen-
taciéon municipal, elaborado por un Grupo de Trabajo, formado por ar-
chiveros/as de ayuntamientos, archivos comarcales, diputaciones; coor-
dinado por el Departamento de Cultura de la Generalitat de Catalunya.
En este proyecto se ha participado y se ha aportado la experiencia del
Programa de Mantenimiento de la Red de Archivos Municipales.

Reglamento del Servicio de Archivo Municipal

A finales del 2017 se actualizé el Reglamento del Servicio de Archivo Mu-
nicipal que esta siendo aprobado por todos los ayuntamientos del Pro-
grama de Mantenimiento.

Publicaciones técnicas

Esta es una linea de trabajo consolidada que ha tenido como objetivo la
edicion de documentos técnicos dirigidos al sector profesional de archi-
veros/as municipales.

La ultima publicacién, on line, se trata de las Herramientas de gestion
documental para la e-administracion de los ayuntamientos,? elaborada
por los archiveros de la Oficina de Patrimonio Cultural.

o
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4. Nuevos retos: Administracién-e y Archivo-e Unico

En el marco de la implantaciéon de la Administracion electrénica, en la
Diputacion de Barcelona en el ano 2017 se cred un equipo de trabajo for-
mado por archiveros de la Oficina de Patrimonio Cultural, técnicos del
Gabinete de Innovacion Digital y la Direccion de Servicios de Tecnologias
y Sistemas Corporativos que desde entonces esta trabajando en un pro-
yecto de asistencia técnica denominado SeETDIBA para los ayuntamientos
de hasta 5.000 habitantes en la provincia de Barcelona. Cuenta con la
colaboracién de la Direccidon de Servicios de Formacion, el Gabinete de
Prensa y Comunicacion, la Direccion de Servicios de Cooperaciéon Local,
Intervencion General de la Diputacion de Barcelona, el Consorcio Admi-
nistracié Oberta de Catalunya (AOC) y los Consejos Comarcales.

SeTDIBA es el servicio de soporte que la Diputacién de Barcelona ofrece
a los entes locales basado en la implantaciéon de un modelo de trabajo
consensuado y de las herramientas digitales que hacen posible la trami-
tacion electronica municipal.

SeTDIBA incorpora las integraciones con sistemas de informacion supra-
municipales (por ejemplo, la gestion del padrdon de habitantes, la gestion
contable y el registro de actividades que ofrece la misma Diputaciéon de
Barcelona) para asegurar la transparencia y eficiencia en las relaciones
interadministrativas y con la ciudadania.

Actualmente, ya se han realizado 11 implantaciones y 16 en proceso de
implantacion, en ayuntamientos.

La participacion en el equipo por parte de los archiveros de la Oficina de
Patrimonio Cultural se basa principalmente en la incorporaciéon, segui-
miento y formaciéon de las herramientas de gestién documental y archivo.

5. Conclusiones

De toda la panoramica presentada sobre la Red de Archivos Municipales
de la Diputaciéon de Barcelona, queremos destacar como conclusiones:

— La Red de Archivos Municipales de la Diputacion de Barcelona tiene
como principio basico gestionar los archivos municipales de forma uni-
taria y también “in situ”. De esta manera, se puede garantizar la gestion
de documentos y de archivo desde el mismo ayuntamiento, facilitando el
acceso a los usuarios internos y externos.

Es una realidad que estamos inmersos en el paradigma digital y que esto
transforma el concepto de formato y soporte fisico del documento pero
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en el proceso de implantaciéon de la e-administracion es imprescindible
el seguimiento técnico presencial o de facil accesibilidad por parte de
archiveros-gestores de documentos.

— Laimplantaciéon de la Administracion electrénica local debe incorporar
las politicas reales de gestidn documental y archivo, aprobadas por los ni-
veles politicos municipales y desarrolladas por equipos interdisciplinarios
(archiveros, informaticos, servicios juridicos, organizacion).

— Hay que potenciar el trabajo en red entre los mismos archivos mu-
nicipales y estimularlo desde las instituciones supramunicipales, para
obtener beneficios compartidos. La sostenibilidad de los archivos mu-
nicipales de ayuntamientos de cualquier dimensidén requiere de la coo-
peraciéon y optimizacién de recursos y servicios.

— Es recomendable equilibrar la gestion documental con la difusiéon y
funcién cultural de los archivos municipales. El objetivo principal de los
archivos municipales es que sean accesibles tanto a la propia administra-
cién como a los interesados, investigadores y ciudadanos en general, es
decir, totalmente conectado a la sociedad.

— Es urgente el ajuste, la cooperacién y coordinacion de las politicas de
gestion documental y archivo en el ambito municipal entre los diferentes
niveles de la Administracién (local, comarcal y autondmica).
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ABSTRACT

N° Ayuntamientos de la Provincia: 222 municipios y 7 entidades locales menores
N° de Archiveros: 2 (Caceres y Plasencia) + 6 de la Diputacién Provincial
Porcentaje de implantacion: 23%

Temporalidad del proyecto: continuidad (14 anos)

1. DATOS GENERALES Y MARCO GEOGRAFICO
a) Tipologia municipal:

La provincia de Caceres tiene 222 municipios y 7 entidades locales me-
nores. Su tipo mayoritario son los menores de 10.000 habitantes, que co-
rresponde a un 97% del total. Los Unicos municipios mayores de 10.000
habitantes son: Caceres, Plasencia, Navalmoral de la Mata, Coria y Mia-

jadas.

<500 hbs. 98
500/1.000 hbs. 57
1.001/2.000 hbs. 38

2.001/5.000 hbs. 17

5.001/10.000 hbs. 8

10.001/20.000 hbs 3

20.001/50.000 hbs 1

>50.000 hbs 1

b) Agrupaciones supramunicipales (mancomunidades y comarcas). La
forma de agrupacion municipal establecida por la Comunidad Auté-
noma de Extremadura son las mancomunidades integrales de servicios.
La provincia de Caceres cuenta con 17 mancomunidades: Campo Ara-
fAuelo, Comarca de Trujillo, La Vera, Las Hurdes, Riberos del Tajo, Rivera de
Fresnedosa, Sierra de Gata, Sierra de Montanchez, Sierra de San Pedro,
Tajo Salor, Trasierra-Tierras de granadilla, Valle del Alagdn, Valle del Am-
broz, Valle del Jerte, Vegas Altas, Villuercas-lbores-Jara y Zona Centro.

2. MARCO DE LA LEGISLACION AUTONOMICA APLICADA A LA
PROVINCIA
a) Competencias atribuidas a las Diputaciones.

- La Ley 5/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen Local,
en su articulo 36.1.b. (ho modificado por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre
de Racionalizaciéon y Sostenibilidad de la Administracion Local) establece
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como competencia de las Diputaciones “La asistencia y cooperacion juri-
dica, econdmicay técnica a los Municipios, especialmente a los de menor
capacidad econémica o de gestion”

— Por otra parte, la 2/2007 de Archivos y Patrimonio Documental de
Extremadura recoge en su articulo 4 que las Diputaciones Provinciales
forman parte del Patrimonio Documental de Extremadura y segun
el 27.2.c se integran en el Sistema Archivistico de la Comunidad Auté-
noma de Extremadura. Siguiendo a su articulo 13.3 “Las Diputaciones y
los Ayuntamientos colaboraran dentro de su ambito territorial con la Ad-
ministracion Autondmica en la defensa y conservacién del Patrimonio
Documental de Extremadura, adoptando, en el marco de lo previsto en
esta Ley y en las normas que la desarrollen, cuantas medidas sean ne-
cesarias para evitar su deterioro, pérdida o destruccién y notificando a
la Consejeria de Cultura aquellas circunstancias que puedan implicar o
provoquen, de hecho, danos a tales bienes”. Este mismo articulo en su
punto 4, establece que las Diputaciones estaran obligadas a:

a) Prestar los servicios de asesoramiento técnico y de apoyo econé-
mico a los archivos municipales.

b) Presentar ante el Consejo Asesor del Patrimonio Documental y
de los Archivos, para su informe, los planes de actuacién en los ar-
chivos municipales.

c) Coordinarse con la Junta de Extremadura en todo lo relacionado
con la politica de archivos y patrimonio documental.

d) Comunicar a la Junta de Extremadura cuantos datos les sean soli-
citados en materia de archivos y patrimonio documental.

- La Ley 5/1990 de de relaciones interadministrativas entre las Diputa-
ciones Provinciales de Badajoz y Caceres y la Comunidad Auténoma de
Extremadura regula en su articulo 10.1. f) el Fomento y difusion de la cul-
tura, con la creacidn y sostenimiento de Escuelas Industriales, de Artes y
Oficios, de Bellas Artes y de profesiones especiales, y academias de ense-
fanza especializada. Centros de Investigacion, Estudio y Publicaciones.
Archivos, Bibliotecas y Centro coordinador de Bibliotecas, Museos, Heme-
rotecas y demas centros de difusiéon cultural.

b) Prestacion de servicios segun el numero de habitantes.

La asistencia técnica que obliga la ley a las Diputaciones se extiende hasta
aquellos municipios de menos de 20.000 habitantes. Para el caso del
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Programa de Organizacion de Archivos Municipales (POAMEX) solo par-
ticipan los municipios menores de 10.000 habitantes. En muchos casos,
la asistencia se extiende a todos los municipios independientemente de
su nUmero de habitantes: busquedas documentales, digitalizacion de
documentos, cursos de formacién).

c) Obligacién de crear plaza de archivero.

La Ley 2/2007 de Archivos y Patrimonio Documental de Extremadura en
su articulo 36, sobre los Archivos Municipales, establece la obligacion de
tener un servicio de archivo propio para aquellos municipios de mas de
10.000 habitantes y que dicho servicio este dotado de personal cualifi-
cado con la titulacién correspondiente y de las instalaciones adecuadas
para conservar los documentos. De los 5 municipios de la provincia de
Caceres con mas de 10.000 habitantes solo Caceres y Plasencia cuentan
con archivero propio. Por ello, hay tres municipios que se encuentran al
margen de la legalidad vigente. Trujillo, pese a tener menos de 10.000 si
cuenta con un archivero - bibliotecario.

En su articulo 37 establece los Servicios Mancomunados de Archivo para
aquellos municipios de menos de 10.000 habitantes y la posibilidad de
mancomunar la contratacion del personal cualificado. De todas las man-
comunidades existentes no tenemos constancia de que ejerzan funcion
alguna relativa al asesoramiento y asistencia a los archivos municipales
de su demarcacion. Tampoco existe ninguna plaza de archivero de man-

comunidad.

Archivo Archivo
Municipal de Municipal de
Alia antes de Alia después
organizar de organizar
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d) Instalaciones.

La mayoria de los municipios tienen algun depdsito donde instalar su
archivo, ademas, para acogerse al proyecto uno de los requisitos que
se especifica en los convenios que se realizan con los Ayuntamientos
es el contar con un depdsito en condiciones optimas al finalizar la
organizacion. El articulo 37 de la Ley 2/2007 también establece la po-
sibilidad de que en un solo edificio pueda concentrarse toda la do-
cumentacién generada por los municipios integrantes de una Man-
comunidad. Pero hasta la fecha no se ha producido ningun tipo de
concentracion.

3. ANALISIS DE LOS PROYECTOS DE COLABORACION EN LOS
ARCHIVOS MUNICIPALES DE LA PROVINCIA

Antecedentes. Los antecedentes de los trabajos realizados en los Ar-
chivos Municipales de nuestra Comunidad Autdénoma se remontan a
1984 cuando la Consejeria de Cultura de la Junta de Extremadura pone
en marcha el Plan de Organizaciéon de Fondos de Archivos Municipales,
fecha a partir de la cual se trabaja en archivos de diferentes ayunta-
mientos de manera aleatoria y sin normalizar. Posteriormente, el Censo
de Archivos Municipales de la Comunidad Auténoma de Extremadura,
elaborado entre 1996 y 2002, surge como respuesta necesaria a la de-
manda de investigacion histoérica, y sobre todo, a la importancia del co-
nocimiento, control y conservacion del Patrimonio documental extre-
meno. Los datos que proporciond el Censo fueron fundamentales para
conocer el estado de los Archivos Municipales de nuestra regién y de la
documentacion que se conserva en los mismos. Como consecuencia
de la conclusién y publicacién del Censo de Archivos Municipales de
Extremadura se plantea la necesidad de continuar los trabajos, en una
segunda fase, con la elaboracidn de Inventarios de fondos de Archivos
Municipales, ya que el Censo sélo suponia un primer elemento de infor-
macion general.

a) Fecha de inicio del proyecto. 3 de octubre de 2005.

b) Temporalidad del proyecto. Se desarrolla ininterrumpidamente desde
su creacion en octubre de 2005 hasta la actualidad. Para ello se han fir-
mado distintos convenios de colaboracién con la Junta de Extremadura
que cubren los periodos siguientes: 2005/2007, 2008, 2009/2011, 2012/2015
y 2016/2019
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c) Objetivos y finalidad. Asi en el aflo 2005 surge el Programa de Orga-
nizacién de Archivos Municipales (POAMEX) ya no solo por parte de la
Junta de Extremadura sino en colaboracién conjunta con las Diputa-
ciones. Su finalidad principal era la cooperacién econémica, técnica y
administrativa de ambas Instituciones para la realizacion del inventario
de los fondos municipales conservados en los archivos municipales de la
Comunidad Auténoma con poblacién de hasta 20.000 habitantes. Con la
publicacién de la Ley 2/2007 la cifra se redujo hasta los 10.000 habitantes.

Los objetivos basicos que recoge el programa son:

— |dentificar, organizar y describir la documentacién existente en los
archivos municipales, exceptuando las de los Ultimos 5 afios ya que
al ser trasladados temporalmente los archivos a la sede del Archivo
Provincial no podemos dejar a los ayuntamientos sin sus antece-
dentes mas inmediatos y de continuo uso. Para ello utilizamos he-
rramientas consensuadasy comunes tales como el Cuadro de Clasi-
ficacion para los Archivos Municipales de la Comunidad Auténoma
de Extremadura aprobado en el aflo 2003 al que se han incorporado
modificacionesy ampliaciones posteriores introducidas por una co-
mision creada al efecto.

— Describir la documentacién organizada elaborando los correspon-
dientes instrumentos de descripcidon: inventario y catdlogo automa-
tizado.

— Digitalizar selectivamente la documentacién mas relevante: libros
de actas de pleno o similares y documentos de especial valor histd-
ricoy patrimonial.

— Procurar y facilitar que los archivos municipales organizados
cuenten a su regreso a la localidad de origen con instalaciones ade-
cuadas.

— Asistir a los ayuntamientos y a su personal en el cumplimiento de
las obligaciones que tienen como servicio de archivo y en las dudas
gue les asalten acerca de los mismos, y asesorarlos a la hora de orga-
nizar y describir los documentos no tratados y a los generados con
posterioridad.

— Animar a las instituciones de ambito regional y local a crear la figura
de “Archivero de Zona" o de Mancomunidad, que pueda seguir co-
laborando con los ayuntamientos en la prestacién de esos servicios.
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d) Metodologia empleada (subvencion, contratacion, personal propio...)

El POAMEX se desarrolla mediante convenio firmado por la Junta de
Extremadura y la Diputacién Provincial de Caceres en el que ambas se
comprometen a la aportacion de fondos econdmicos, siendo la Diputa-
cion la entidad que ejecuta el proyecto bajo las directrices y coordinacion
de la Junta de Extremadura. El servicio cuenta con presupuesto propio
al que, excepto el primer aflo, aportan 110.000 euros anuales la Junta de
Extremadura y 100.000 euros anuales la Diputacion. En dicho convenio
se acuerda la contratacion laboral por obra y servicio de 5 técnicos me-
dios titulados en Biblioteconomia y Documentacion. En la actualidad se
mantienen dichos puestos en la plantilla de Diputacion como puestos ya
de funcionarios.

Instalaciones de la Diputacion Provincial: para el desarrollo del proyecto,
la Diputacién Provincial de Caceres cuenta con:

- Una amplia zona de trabajo dotada con mesas grandes de trabajo
para trabajar con la documentacion y mesas de oficina con terminal
de ordenador donde informatizar los datos.

- Sala de reprografia y digitalizacion donde se digitalizan los docu-
mentos seleccionados equipada con fotocopiadora, fax, camara fo-
tografica, escaner A4 en color, y una digitalizadora planetaria para
formatos especiales.

- Depdsito documental equipado con estanterias de tipo compacto
con una capacidad de 470 ml. y una cabida de aproximadamente
3.400 cajas.

e) Porcentaje de archivos municipales organizados: hasta la fecha se ha
actuado en 59 municipios organizados lo que representa 23% de la tota-
lidad de municipios de menos de 10.000 habitantes

f) Tipos de documentos organizados. La tipologia es la propia de un ar-
chivo municipal. En numerosas ocasiones, aparece documentacién per-
teneciente a otros fondos documentales (Notariales, Judiciales, archivos
privados etc.) que si bien también se organiza, sin embargo no se incluye
en el catalogo automatizado.
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Sala de Trabajo Sala de
reprografia

Depdsito
compactos.
Depdsito de
materiales
Depdsitos especiales
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g) Servicio basico e integral (fase de organizacion y fase de manteni-
miento). Solo se da un servicio basico, puesto que de momento solo se
cumple con la fase de organizacidén y no de mantenimiento. Como co-
mienzo se cita a los alcaldes que componen la Mancomunidad corres-
pondiente para explicarles el contenido y alcance del programa al que,
en su caso, se adhieren con caracter voluntario. Las fases y/o procedi-
miento seguido es el siguiente:

- Firmma de un convenio entre la Diputacion y el ayuntamiento, cuyo mo-
delo fue aprobado por el Pleno de la institucion provincial, en el cual se
especifican los derechos y obligaciones de ambas instituciones.

- Visita previa al archivo municipal de los técnicos del Archivo Provincial
a fin de identificar el estado de situacion del mismoy, tras la emision del
correspondiente informe, planificar su traslado.

- Contratacion del transporte y de un seguro de traslado y estancia.

- Recogida y transporte del Archivo municipal al Archivo provincial por
una empresa especializada.

- Limpieza, organizacion, descripcion e instalacion del fondo.

- Elaboracién de los correspondientes instrumentos de descripcion: in-
ventario y catalogo automatizado.

- Digitalizacion de libros de actas de Pleno y documentos de especial
valor histérico y patrimonial.

- Comunicacioén al ayuntamiento de la finalizaciéon de las tareas e infor-
mando del volumen resultante a fin de que preparen instalaciones ade-
cuadas y suficientes para acogerlo.

- Una vez recibido escrito del ayuntamiento informando sobre la adapta-
cién de los locales para el archivo, procedemos al traslado y devoluciéon
al municipio de los documentos organizados, previa nueva contratacion
del transporte.

h) Servicios complementarios (instalaciones, digitalizacion, restauracion,
difusion).

- Instalacion. En el momento de la organizacién la documentacion
es instalada en cajas y carpetillas normalizadas acorde al Convenio
POAMEX. El servicio de archivos municipales presta asesoramiento
en el disefo de las instalaciones y en la adquisicion de mobiliario
adecuado.
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- Digitalizacion. Se digitalizan las Actas de Pleno y de Comisién de
Gobierno, y la documentacidn relevante anterior a 1800. Las digi-
talizaciones se hacen en color, en formato tiff. Posteriormente se
convierten a jpg, proporcionandole una copia al municipio. La do-
cumentacién puede consultarse en la web del Archivo de la Diputa-
cién Provincial.

- Difusion. Se realiza ficha descriptiva ISAD(G) del fondo e ISDIAH del
Archivo Municipal. El resultado de los trabajos (guias, inventarios y
digitalizaciones) se publican en la web de la Diputacién Provincial
www.archivosmunicipales.com y en el Portal WAREX http://archivo-
sextremadura.gobex.es/WAREX/live/SistemaArchivistico/Adminis-
tracionLocal/ArchivosMunicipales/OrganizacionAM.html de la Junta
de Extremadura.

- Formacién. Una vez devuelta la documentacién ya organizada se
dan instrucciones al personal municipal que se hara cargo del ar-
chivo para que conozca y maneje con soltura la copia de los instru-
mentos de descripcién elaborados y de los soportes informaticos de
los documentos digitalizados de los que se les hace entrega en el
momento de la devolucidn, asi como para que sepa como incorporar
en el futuro al archivo la documentacién que se genere.

- Restauraciéon. Si se ve la urgente necesidad pueden restaurarse
aquellos documentos que se necesiten.

i) Resultados obtenidos

Hasta la fecha han sido organizados 59 archivos municipales que ha dado
como resultado 42.403 unidades de instalacion organizadas, 58.482 des-
cripciones en registros informaticos y 658.192 imagenes digitales de do-
cumentos. La documentacién mas antigua data de 1408, el menor vo-
lumen de documentacion se corresponden generalmente con entidades
locales menores o pedaniasy el mayor volumen documental lo tiene Va-
lencia de Alcantara con mas de 3.000 cajas. El mayor nimero de digitali-
zaciones realizadas en un municipio, generalmente, se corresponde con
aquellos que tienen mayor volumen documental de fechas anteriores a
1800, como es el caso de Arroyo de la Luz que cuenta con mas de 76.000
imagenes aungue no sea el mMunicipio con mayor niUmero de cajas orga-
nizadas.

M
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Nombre | de | Fecha | Fech Ndeimigenes | pegisos
instalacion
Acehtche 489 1544 | 2009 12784 698
Alcantara 1393 1875 2012 o] 1725
Alcollarin 309 1839 2002 3799 839
Alfa 1071 1537 2017 38597 2298
Aliseda 1525 1513 2010 23144 2270
Arroyo de la Luz 2509 1494 2014 71313 2969
Brozas 1377 1747 2012 18153 1687
Cabrero 172 1890 | 2008 3231 264
Cachorrilla 187 1870 2009 3845 359
Caminomorisco 342 1810 2003 4741 917
Campillo de Deleitosa 243 1821 2016 2384 379
Campo Lugar 515 1722 2004 6215 733
Carrascalejo 386 1891 2013 2982 507
Casar de Caceres 1228 1454 2006 27281 1548
Casar de Palomero 485 1861 2007 6094 663
Casares de Hurdes 268 1839 2001 4492 453
Ceclavin 1075 1790 2012 17199 131
Cedillo 726 1814 2018 5444 1047
Escurial 466 1678 2003 992 757
Estorninos 36 1896 1982 6] 121
Garrovillas de Alconetar n87 1479 2012 40733 1439
Garvin de la Jara 240 1829 2014 5074 408
Guadalupe 1315 1408 2013 18813 1531
Herreruela 388 1731 2014 4210 750
Hinojal 344 1560 2009 9380 534
Holguera 461 1765 201 7636 659
Ladrillar 216 1903 2003 1451 378
Logrosan 1576 1769 2015 10856 1810
Madrigalejo 1250 1670 2003 15539 2493
Malpartida de Caceres 2834 1713 2015 17391 3316
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Nombre | de | Fecha | Fech Ndeimigenes | pogisos
instalacion
Malpartida de Plasencia 1277 1810 2004 18962 1498
Mata de Alcantara 551 1863 2008 7449 757
Membrio 726 1758 2017 6548 M74
Miajadas 1209 1793 2006 25345 1400
Navas del Madrofio 718 1751 2010 10385 876
Navatrasierra 132 1978 2016 615 199
Navezuelas 423 1899 2013 4644 580
Nufiomoral 573 1719 2005 6600 770
Peraleda de San Roman 331 1640 2016 3902 496
Pescueza 221 1877 2010 2332 361
Piedras Albas 289 1908 2009 2538 528
Pino de Valencia 1l 1837 1931 1935 38
Pinofranqueado 481 1794 2009 5399 679
Portaje 254 1822 2007 4158 404
Portezuelo 422 1850 2010 6008 615
Riolobos 683 1892 20M ¢} 830
Robledollano 298 1852 2017 3946 476
Salorino 475 1881 201 4606 829
Santiago de Alcantara 553 1619 2016 17166 846
Santiago del Campo 282 1887 2005 4465 632
Talavera la Vieja 126 1724 1967 10879 248
Talavan 768 1841 2013 6454 1042
Valdelacasa de Tajo 401 1867 2014 6023 571
Valencia de Alcantara 3863 1690 2016 56665 4158
Villa del Rey 466 1778 201 10015 670
Villamesias 342 1845 | 2000 5871 517
Villar del Pedroso 449 1770 2014 13228 600
Zarza la Mayor 555 1748 2007 11930 709
Zorita 9N 1601 2007 16351 M6
Totales 42403 658192 58482
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4. NUEVOS RETOS: ADMINISTRACION-E, ARCHIVO-E UNICO

Tanto en la integracion de los proyectos de colaboracion en la Adminis-
tracién-e como la Integracion de plataformas para Ayuntamientos en los
futuros proyectos, hasta la fecha el archivo no ha tenido ningun tipo de
participacion. La asistencia técnica se realiza desde el Area de las TIC o de
asistencia técnica a municipios implantando el programa gestiona en los
distintos municipios.

5. CONCLUSIONES

En conclusién el Programa de Organizaciéon de Archivos Municipales
de Extremadura estd cumpliendo una labor fundamental para aquellos
municipios de la provincia de Caceres que carecen de personal técnico
y cualificado en el desarrollo de los trabajos de organizacién de los ar-
chivos. Aun asi, presenta ciertas debilidades y carencias que habra que
tener en cuenta de cara al futuro como es la no continuacién de la or-
ganizacion y descripcién una vez devuelto los archivos municipales. Los
ayuntamientos no asumen las labores de mantenimiento del archivo
organizado. Aunque se estan digitalizando algunos documentos quizas
deberiamos plantearnos abarcar un dmbito cronoldgico o de tipologia
documental diferente. Tampoco se llevan a cabo restauraciones de do-
cumentos histéricos que lo necesitan. Este tipo de tareas deberian tam-
bién formar parte de los siguientes proyectos que se aborden. Otra de
las debilidades del proyecto es que no se estd teniendo en cuenta el ar-
chivo electrénico y es algo a considerar en futuros convenios. Se deberia
fomentar la figura del archivero de zona o de depdsitos comunes para
varios municipios o para la mancomunidad de manera que paliariamos
la falta de mantenimiento y la desidia o la saturacién de las instalaciones
de muchos archivos municipales.
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El plan de organizacion de archivos municipales de la Diputacion de Cadiz

ABSTRACT

Se exponen las fases por las que ha pasado el Plan de Organizacion de Archivos
Municipales en la Provincia de Cadiz (POAM) a partir del ano 1984 y hasta la actua-
lidad, en la que ha quedado fijado entre los planes de asistencia a municipios de la
Diputacion de Cadiz. El desarrollo del plan en los Ultimos 35 afos ha logrado crear
auténticos archivos municipales en la mayoria de municipios de la provincia, con
herramientas de descripcion publicados en soporte electrénico. Se destaca lo lo-
grado en cuanto a la consolidacion laboral del personal destinado a este proyecto
en la propia Diputacioén.

Palabras clave: archiveros; patrimonio documental; provincia de Cadiz; plan de ar-
chivos municipales.

1-Marco geografico
a provincia de Cadiz estd compuesta, en la actualidad, por 45
municipios. El Ultimo en crearse lo hizo a primeros del afio 2019.
Partiendo del hecho de que no se trata de una provincia excesi-
vamente “atomizada”, un vistazo a sus cifras de poblacién nos arroja el
panorama de un pequefo grupo de municipios (8) con mas de 50.000
habitantes, lo que supone el 69,3% de la poblacion total.

Rango de poblacion NuUmero de municipios %

De 101 a 500 1 2,3%
De 501a 1.000 2 4,5%
De 1.001 a 2.000 3 6,8%
De 2.001 a 3.000 3 6,8%
De 3.001 a 5.000 3 6,8%
De 5.001a10.000 n 25%
De 10.001 a 20.000 6 13,6%
De 20.001 a 30.000 4 9,1%
De 30.001 a 50.000 3 6,8%
De 50.001 a 100.000 5 11,4%
De 100.001 a 500.000 3 6,8%

Tabla 1.- Distribucién de los municipios en la provincia de Cadiz por tamano.

Datos de la revision del Padréon municipal a1 de enero de 2018.

A efectos de la prestacion del servicio de archivo, desde un principio, to-
mamos como referencia la cifra de 20.000 habitantes maximo para la
prestacion del mismo. Con esa condicion de inicio resulta que en nuestra
provincia tenemos 29 municipios susceptibles de ser organizados, es
decir, el 64% del total, (aunque en ocasiones puntuales se ha procedido a
la actuacion en municipios de mayor poblacion).
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Ademas de los municipios nuestra provincia cuenta con cinco mancomuni-
dades que no desarrolla ninguna actividad en la materia que aqui nos ocupa.

2-Marco de legislaciéon

Con la creacién del Estatuto de Autonomia de Andalucia (1981, reformado
en 2007), la Junta de Andalucia se reserva las competencias genéricas en
materia de patrimonio documental, desarrollando asi el articulo 148 de
la Constitucion, y crea el Sistema Andaluz de Archivos de los que forman
parte los archivos municipales.

La ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Archivos y patrimonio Documental
Andaluz, establece en su articulo 49 que: “las entidades locales de Anda-
lucia garantizaran la prestacion de los servicios de archivo dentro de su
ambito territorial”y que “los archivos de las diputaciones provincialesy de
los ayuntamientos de municipios con mas de 15000 habitantes deberan
estar a cargo de personal con la cualificaciéon y nivel técnico que sea ne-
cesario (¢?), de acuerdo con la normativa que resulte de aplicacion”.

Al margen de las atribuciones que el estatuto de autonomia otorga a la
Junta de Andalucia en materia de archivos, la competencia sobre los ar-
chivos municipales radica en los propios ayuntamientos (Ley Reguladora
de las Bases del Régimen Local, 1985 y Ley de racionalizacién y sosteni-
bilidad de la Administracion Local, 2013). Pero, como sabemos, el servicio
de archivo, como servicio de competencia municipal, no es un servicio de
los que la legislacion vigente clasifica como servicios publicos minimos.
Por lo tanto, su desempenfo estd condicionado a la voluntad o a los me-
dios de que se dispongan en cada municipio.

Las Diputaciones Provinciales son entidades de cooperacion supramunicipal
en el dmbito territorial de una provincia. Su competencia fundamental es la
asistencia y la cooperacion juridica, econdmica y técnica a los municipios,
especialmente a los de menor capacidad econdmica y de gestién. Esta coo-
peracion se manifiesta, entre otras formas, con el “asesoramiento juridico,
econdémico y técnico”y en “la ejecucion de obras y servicios”.

Es, por tanto, en este dmbito donde se encuadra la prestacion del servicio
de organizaciéon y asesoramiento en materia de archivos a los municipios
gue lo requieran.

3-Analisis del Plan de Organizacién de Archivos Municipales en la
Provincia de Cadiz (POAM)

A principios de los ochenta se desarrollan programas orientados a la or-
ganizacion de los archivos municipales. En lo que a Andalucia se refiere,
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la Diputacion de Sevilla y la de Huelva comenzaran sus programas en
1981, el afio anterior lo intenté Cérdoba, Cadiz implantard su programa a
partir de 1984. En cuanto a Jaén, es a finales de 1992 cuando se solicitan
informes por parte del Area de Cultura de la Diputacién a los Ayunta-
mientos de la provincia sobre el estado y condicién de sus archivos. (Vi-
cente Lara, 1996, pp. 455-458)

La Diputacion de Cadiz, en Sesién de Pleno celebrado el 1 de marzo de
1984, en el punto 5.3, aprobd la creacién del programa 3/27/118/22, Plan de
Ordenacion de Archivos Municipales (POAM), cuyo desarrollo fue apro-
bado en el Pleno del 5 de julio, en el punto 5.9.

Como primera medida del POAM se solicitd de los ayuntamientos un in-
forme-cuestionario del estado de sus depdsitos documentales para deter-
minar las prioridades en cuanto a los archivos a ordenar en funcién a su
importancia, volumen, riesgo por deficiente conservacion, etc., y a la vez, se
procedid a la seleccidn y contratacién de los cinco archiveros que habrian
de gjecutar el programa en el area de la Bahia de Cadiz y de la Sierra, a los
gue se habrian de unir en el Campo de Gibraltar un equipo que ya estaba
trabajando en el archivo de Jimena de la Frontera. Para la preparacion del
personal se le impartié un curso de actualizacién de conocimientos bajo la
direcciéon de dofia Antonia Heredia, Directora del Archivo de la Diputacidon
de Sevilla, autora del cuadro de clasificacion de documentacién seguido
en todos los archivos acogidos al plan y, sobre todo, pionera en Espafa
en la iniciativa de organizacién de los archivos municipales, responsable
del Plan de Organizacién de Archivos Municipales de la provincia de Se-
villa (1981). Ademas se celebraron tres jornadas de archivistica que sirvieron
como lugar de discusion de toda la problematica que afecta a un pro-
grama de esta indole: tipologia y conservacion documental, instalaciones,
instituciones municipales, etc. En el desarrollo de este proyecto fue de vital
importancia la conjuncidn de las tres instituciones que se implicaron.

La Diputacién se encargd de la elaboracién del Plan de Ordenacién, los Ayun-
tamientos se comprometieron a continuar la labor por ser ellos los responsa-
bles Ultimos y directos de sus fondos documentales, y la Junta de Andalucia
facilité subvenciones para suplir la carencia de medios de los municipios.

El reparto de las respectivas actuaciones se instrumentd a través de un
convenio a firmar entre la Diputacion y el Ayuntamiento acogido al plan,
segun el cual, la primera aportaba los archiveros y los segundos se com-
prometian a dotar sus archivos de las instalaciones adecuadas, asi como
a mantenerlos abiertos y en servicio una vez acabada la ordenacién. Por
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parte de la Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia se facilitaria
ayuda econdmica con destino al equipamiento de los archivos.

El sondeo permitié conocer la realidad de la que se partia. Muy pocos
ayuntamientos tenian sus archivos plenamente integrados entre sus ser-
vicios y dotados con personal técnico. Estos eran los casos de Cadiz, Jerez
de la Frontera, El Puerto de Santa Maria, Puerto Real y Chiclana. Otros dis-
ponian de funcionarios mas o menos encargados de la documentacion
y el resto de ellos, hasta completar los cuarenta y dos municipios (hoy
cuarenta y cinco), eran meros almacenes de “papeles viejos”, en los que
la consulta resultaba poco menos que imposible.

La Diputacién provincial de Cadiz, al hilo de otras experiencias similares,
asumio la gran responsabilidad de salvaguardar el rico patrimonio do-
cumental existente en los archivos municipales y su posterior puesta en
servicio. Asi, el Plan de Ordenacién contempla dos fases primordiales:

Fase primera: La Diputaciéon, en colaboracién con los ayuntamientos, se
encarga de las principales tareas de configuraciéon del archivo municipal
como tal entidad. El objetivo de esta fase es la organizaciéon del archivo y
la elaboracién de los instrumentos de descripcidn (guias, inventarios e in-
dices), e informatizacion de sus fondos, haciendo viable sus dos funciones
principales: Funcidn administrativa, como servicio consustancial a la propia
institucién municipal, promueve una mayor eficacia y rapidez de la admi-
nistracion en la demanda de datos e informacion para una mejor atencion
a los ciudadanos. Funcidn histérico-cultural, que mejora el conocimientoy
la formacion cultural de los individuos y de la comunidad al poner en sus
Manos una valiosa e importante informacién sobre el transcurrir de la vida
de sus antepasados, o la conformacién y devenir del propio pueblo.

La segunda fase es propiamente de consolidacidén de este servicio. En
esta fase la institucidn municipal debe asumir con total responsabilidad
la continuidad y mejora de dicho servicio, manteniendo la dindmica de
gestién del archivo y promocionandolo como centro y fuente de singular
importancia en el desarrollo cultural.

Asi pues, el Plan de Organizacién de Archivos Municipales tomé el pro-
pdsito de poner remedio pronto y eficaz a la grave situacién de los ar-
chivos municipales, reconociéndole la justa importancia a un patrimonio
documental valiosos y Unico y de obligada proteccién y en consecuencia,
hubo que actuar prioritariamente sobre los archivos que con una indu-
dable rigueza documental sufrian un mayor deterioro. Se fijé como fecha
de conclusién del programa la por entonces lejana del 92, para que todos
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los archivos gaditanos funcionaran correctamente, con sus guias e inven-
tarios publicados por la propia Diputacién, sin descartar incluso la po-
sibilidad de disponer de aplicaciones informaticas y disponiendo de ar-
chiveros volantes para atender mancomunadamente el funcionamiento
de los archivos ya ordenados. Sin embargo, al no rebasar el POAM los
cuatro aflos de vida, muchos de sus objetivos quedaron inconclusos, si
bien, antes de extinguirse dejaba rehabilitados, entre otros, los archivos
siguientes: Jimena de la Fronteray Ubrique en 1985, Alcala de los Gazules,
Chiclana y Chipiona en 1986, Medina Sidonia, Sanldcar de Barrameda y
San Fernando en 1987, y San Roque en 1988.

En 1996, con una nueva sensibilidad politica hacia estos temas, y desde
la Diputacién Provincial, se retoma el Plan de Archivos Municipales. En
esta nueva fase, se consideré como prioritario poner al dia aquellos in-
ventarios que no fueron publicados con el fin de difundir el trabajo rea-
lizado entonces. Aungue ya se habian conseguido importantes metas,
no se tenia el resultado que significa un libro editado con la capacidad
de difusién que ese medio otorga. Este trabajo conllevé la realizacion de
una serie de instrumentos de descripcidén de los fondos documentales
de estos archivos, algunos de los cuales vieron la luz y fueron publicados
(Alcald de los Gazules, Chiclana, Chipiona, Medina).

Se considerd conveniente actualizar la organizacion hasta periodos mas re-
cientes y adaptar los inventarios que existian a las nuevas propuestas reali-
zadas por la Mesa de Trabajo sobre Organizaciéon de Archivos Municipales.
Ademas de retomar los asuntos pendientes de la primera fase del POAM,
la segunda fase supuso la organizacion y descripcién de la documentacion
y la adecuacién de las instalaciones de los archivos municipales de Espera,
Ubrique, Bornos, Benalup-Casas Viejas, Paterna de Rivera, El Gastor, San
José del Valle, Castellar de la Frontera, Zahara de la Sierra, Jimena de |la Fron-
tera, Conil, Villamartin, Barbate, Vejer, Puerto Serrano, Algodonales, Prado
del Rey y El Bosque, asi como la publicacién de sus correspondientes in-
ventarios. Estos trabajos se realizaron siguiendo las directrices de la norma
ISAD (G). Ademas, en la mayoria de los casos, se equiparon dichos archivos
con estanterias mdviles compactas y se inicié un proyecto de digitalizacidn
de aquellas series documentales de mayor valor histdrico. En algunos casos
fueron inversiones compartidas entre la Consejeria de Cultura de laJunta de
Andalucia, la Diputacién de Cadiz y los propios ayuntamientos. En la actua-
lidad se trabaja en los archivos municipales de Tarifa y Arcos de la Frontera.

Uno de los aspectos mas importantes del POAM en los ultimos anos, ha
sido el del personal dedicado a este proyecto. En estos afios hemos con-

23



124

Diputacion de Cadiz

tado con toda la gama de contratos posibles: de obras y servicios, au-
tdnomos y, por supuesto, becarios. En la actualidad el equipo humano
dedicado a la organizacién de archivos municipales estd compuesto por
tres personas con la categoria de laborales indefinidas Al de la plantilla de
la diputacién. Esto supuso un enorme paso adelante, pues nos permitié
disponer de profesionales con dedicacion exclusiva a este proyecto, en las
mejores condiciones laborales posibles, convirtiendo este programa en
una realidad estable dentro de la politica cultural y de asistencia a muni-
cipios de la Diputacion de Cadiz.

Como complemento estratégico del trabajo desarrollado y que se esta
desarrollando, la seccidén de Archivos Municipales, dentro de la web de |la
Diputacién, se ha abierto al contenido de toda la informacién relevante
gue sobre los archivos municipales de la provincia de Cadiz se tiene, in-
cluyendo la consulta y/o descarga de sus inventarios.

— Municipios de la provincia de Cadiz y su relacidn con respecto al POAM:

Municipio

POAM *

Alcala de los Gazules

Organizado

Alcala del Valle

Algar

Convenio (1988)

Algeciras

Algodonales

Organizado

Arcos de la Frontera

En fase de organizaciéon

Barbate

Organizado

Barrios (Los)

Benalup-Casas Viejas

Organizado

Benaocaz En fase de organizacién
Bornos Organizado

Bosque (EI) Organizado

Cadiz -

Castellar de la Frontera

Organizado

Chiclana de la Frontera

Organizado

Chipiona

Organizado

Conil de la Frontera

Organizado

Espera Organizado
Gastor (El) Organizado
Grazalema -

Jerez de la Frontera

Jimena de la Frontera

Organizado

Linea de la Concepcion (La)

Medina-Sidonia

Organizado
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Municipio POAM *
Olvera Organizado
Paterna de Rivera Organizado
Prado del Rey Organizado
Puerto de Santa Maria (El) -

Puerto Real -

Puerto Serrano Organizado
Rota -

San Fernando -

San José del Valle Organizado

SanlUcar de Barrameda -

San Martin del Tesorillo Municipio creado en 2018
San Roque

Setenil de las Bodegas -

Tarifa En fase de organizacion
Torre Alhdagquime Con Convenio (1988)
Trebujena Con Convenio (1988)
Ubrique Organizado

Vejer de la Frontera Organizado

Villaluenga del Rosario -

Villamartin Organizado

Zahara de la Sierra Organizado

* Los municipios que aparecen con un guion, o bien nunca han suscrito convenio para
la organizacion de sus archivos, o bien por el tamario de la entidad disponen de re-
cursos propios para atender su archivo. Los que tienen convenio firmado en el afio
1988 deberian renovar dicho convenio para adaptarlo a los nuevos términos y condi-
ciones contemplados en el actual modelo.

Recursos ;
- Porcentaje de
propxs municipios en
24% relacion con el

. POAM de Cadiz
Por organizar
18%

En fase de
organizackdn
7%

De un total de 45 municipios en la provincia, 23 han sido organizados
(51,1%). Tres estan en plena fase de organizacion (7%), 8 de los que restan
por organizar son candidatos a ser incluidos en el programa (18%). El
resto, 11, son municipios con recursos propios (24%).
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4-Nuevos retos

Sin olvidar aun la organizacién y conservacion de los archivos en su so-
porte tradicional en papel, donde todavia tenemos mucho trabajo por
hacer, en los préximos afios se Nos presenta el gran reto de la administra-
cion electrénicay el archivo electréonico Unico a los que nos obliga la ley. En
este sentido, tanto la Diputacién de Cadiz, como los municipios acogidos a
nuestro plan de organizaciéon, estamos trabajando en la puesta en marcha
de plataformas que nos permitan acometer esas transformaciones que se
requieren para dar el paso del papel al documento /expediente electrénico.

Desde nuestra diputaciéon trabajamos en un proyecto que pretendemos
hacer extensible a aquellos municipios que lo deseen. Se trata de un sis-
tema que auna en una sola herramienta archivo electrénico y archivo en
papel y que cumpla con todos los requisitos a que nos obliga el Esquema
Nacional de Interoperabilidad y las Leyes 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
y 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

5-Conclusiones

Después de casi treinta y cinco afnos, podemos decir que el Plan de Or-
ganizacién de Archivos Municipales de la provincia de Cadiz es toda
una realidad consolidada entre los planes de asistencia a municipios de
nuestra diputaciéon. Muchos municipios que antes tenian su patrimonio
documental disperso, incontrolado e incluso en riesgo de pérdida, ahora
disponen de un auténtico archivo municipal. Disponen de un inventario
de sus fondos (para uso interno y de investigadores) y de su respectiva
base de datos para uso del personal municipal. La publicacién de los in-
ventarios la hemos limitado ahora a soporte electrénico, aprovechando
las facilidades de consulta que presentan las nuevas tecnologias.

Por el tiempo transcurrido desde que fueron organizados algunos ar-
chivos, se hace necesario volver a los mismos para integrar la documen-
tacion producida en anos mas recientes. En este sentido se requiere una
mayor implicacién de los ayuntamientos, para que no se deshaga el ca-
mino andado y para que, en la medida de sus posibilidades, tomen las
riendas de la organizacion y conservacion de sus fondos documentales.

Todo lo avanzado en estos afios no habria sido posible sin la consolida-
cién laboral del personal destinado a este proyecto, profesionales que
realizan su labor no siempre en las mejores condiciones materiales y, que
como verdaderos responsables de la conservacion de nuestro patrimonio
documental, merecen todo nuestro reconocimiento.
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Planificacion de archivos municipales en Cantabria

ABSTRACT

El texto repasa las politicas autonémicas de formento archivistico desarrolladas en
Cantabria por la Diputacion Provincial de Santander y el gobierno autonémico.

Hubo un Unico proyecto que, a lo largo de cinco anos -entre 1997-2001-, impulsd
mediante becas la organizacion, clasificacion, ordenacion e inventario de archivos
municipales en 8 municipios de tamano pequefo y medio mediante. Ello supuso
casi el 7% del total de 102 ayuntamientos de Cantabria en los dos primeros afos,
bajando a menos del 1% en 2001. No ha habido continuidad ni politica archivistica
como tal.

Por otro lado, desde noviembre de 2018 el Gobierno de Cantabria facilita la inte-
gracion electronica de los municipios a través de la Plataforma de Administracion
Electrénica para los Ayuntamientos de Cantabria.

1. Marco geografico o territorial

n Cantabria hay 102 municipios. La poblacién se concentra en nu-
cleos urbanosy en la franja costera. EI 95% de los municipios tienen
menos de 20.000 habitantes (97 de los 102), un 46% de poblacién.

La capital autondmica, Santander, que superd en 2018 los 172.000 habi-
tantes, entra el segmento de municipios regidos por la Ley de Grandes
Ciudades y concentra casi el 30% de la poblacion; Torrelavega, en se-
gundo lugar, supone el 9% (con mas de 50.000 habitantes).

El perfil tipo municipal predominante en Cantabria es el de ayunta-
miento con menos de 10.000 habitantes: son el 90% de municipios y
alli vive el 35,5% de la poblacién. El nUmero de municipios pequefos es
alto: un tercio no supera los 1.000 habitantes, con algo mas del 3% de la
poblacién; 49 ayuntamientos oscilan entre 1.001y 5.000 habitantes, y 10
tienen entre 5.001 y 10.000 habitantes. La tendencia demografica es a
la baja.

Hay archiveros municipales en varios ayuntamientos de mas de 5.000
habitantes. En 1999 eran 4 los municipios que tenian personal técnico es-
table (Santander, Torrelavega, Castro Urdiales y Laredo). En |la actualidad
hay archivero/as o personal de archivo de diferentes categorias en unos
8 ayuntamientos (a los anteriores se sumaron Medio Cudeyo, Piélagos, El
Astilleroy Cabezdn de la Sal) aunque resulta dificil cuantificar su ndmero
concreto, y su evolucidn. Es complejo hacer un seguimiento de los ayun-
tamientos —algunos realmente pequenos- que han efectuado diversas la-
bores de organizacion de archivos de manera esporadica o intermitente
mediante becas, convenios, subvenciones u figuras de promocioén de
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empleo como los contratos de obra y servicio, ayudas e iniciativas que
han impulsado los propios municipios u otros organismos; y no es el ob-
jeto estricto de este texto. Las notas de prensa o paginas web informan
en ocasiones de ello, aunque la informacién escasea. Hay una manco-
munidad de servicios denominada “Altamira-Los Valles” (compuesta por
ayuntamientos de Santillana del Mar, Cartes y Reocin) que centra parte
de sus actividades en sus archivos municipales. No hay archivos comar-
cales, aungue es una posibilidad prevista en la ley de archivos de Canta-
bria.

2. Marco de la legislacién autonémica / provincial

La entrada en vigor del Estatuto de autonomia el 1 de febrero de 1982
convirtié a la antigua provincia de Santander en la comunidad auténoma
uniprovincial de Cantabria.

No consta que la Diputacion Provincial de Santander desarrollara ta-
reas de asistencia y apoyo a los archivos municipales. La Ley 3/2002 de
archivos de Cantabria sefiala ambiciosos deberes tedricos de la “conse-
jeria competente en materia de archivos”, que seria la consejeria a cargo
de Cultura (tras las elecciones autondmicas de mayo de 2019 la Conse-
jeria de Universidades, Igualdad, Cultura y Deporte, Direcciéon General
de Accién Cultural y, también en parte, la nueva Direccidon General de
Patrimonio Cultural y Memoria Histérica). Asi, contempla programas de
ayuda econdémica a los centros de archivo pertenecientes al Sistema de
Archivos y a aquellos que custodien documentos integrantes del Patri-
monio Documental, con el fin de colaborar en la mejora de sus instala-
ciones o en la elaboracion de programas de ordenacidn, conservacion,
restauracion o difusiéon de sus fondos documentales. O la elaboracién y
actualizacién de un censo de los Centros de Archivo de Cantabria —que
se lleva a cabo en la actualidad- y un inventario de los fondos documen-
tales que contengan. En 2008 se crea el servicio de Archivos y Bibliotecas,
dentro de la Direccién General de Cultura (Decreto 59/2008) que tiene
asignadas funciones técnicas y de fomento generales de patrimonio do-
cumental de Cantabria. Pero del dicho al hecho hay un trecho que choca
con la realidad, empezando con un engranaje archivistico autondémico
francamente débil necesitado de dotacidn y fortalecimiento por parte de
la consejeria a cargo de organizacidn y servicios transversales. Solo entre
1996-2001 la politica autondmica de promocién archivistica se impulsé de
manera metddica hacia el ambito municipal, producto de una iniciativa
personal.
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La misma ley de archivos de Cantabria recuerda que los centros de ar-
chivo deben contar con medios materiales y personales: disponer de “las
instalaciones adecuadas para la conservacion, tratamiento y consulta de
los documentos custodiados en cada fase de archivo” e igualmente con
“personal con la capacitacién adecuada a las caracteristicas del Centro
y las funciones que tenga encomendadas”. Pero ello no se traduce en
obligaciéon legal o normativa de crear plazas de archiveros en los ayun-
tamientos. Los municipios como entidades titulares propietarias tienen
competencia y responsabilidad sobre sus respectivos archivos munici-
pales, pero se plantea por otro lado que las entidades locales “podran
firmar convenios de colaboracién con la Comunidad Auténoma de Can-
tabria con la finalidad de cumplir su misién en materia de archivos”.

Cantabria carece de un servicio de asistencia técnica a los municipios.
Con caracter general y previo acuerdo municipal y convenio, siguiendo
las pautas genéricas de la Ley 7/1985 reguladora de las Bases del Ré-
gimen Local, la direccién general a cargo de Administracion Local asiste
a municipios menores de 20.000 habitantes, que son la inmensa mayoria
en Cantabiria, en la “prestacidon de los servicios de administracidn electré-
nica y la contratacién centralizada”.

Legislacion y normativa resefiable:
- Ley 11/1998, de 13 de octubre, del Patrimonio Cultural de Cantabria.

- Decreto 36/2001, de 2 de mayo, de desarrollo parcial de Ley 11/1998,
de 13 de octubre, del Patrimonio Cultural de Cantabria.

- Ley 3/2002, de 28 de junio, de Archivos de Cantabria.

- Ley de Cantabria 1/2018, de 21 de marzo, de Transparencia de la Acti-
vidad Publica.

- Decreto 69/2018, de 23 de agosto, por el que se aprueba el Regla-
mento de la Comisién de Patrimonio Documental de Cantabria.

3. Andlisis de los proyectos de colaboracién en los Archivos
Municipales de la provincia

A mediados de los anos 90 del siglo XX el Gobierno de Cantabria (en-
tonces denominado Diputacidén Regional de Cantabria) a través de la
Consejeria de Cultura y Deporte promovio diversas actuaciones desti-
nadas al fomento de los archivos municipales. Fueron impulsadas por

(6N
(0N}



3

Manuel Vaquerizo Gil, director del Archivo Histérico Provincial de Can-
tabria. Todavia no existia la ley autonédmica de archivos pero se estaba
redactando la ley de Patrimonio cultural de Cantabria, y hubo diversas
iniciativas que parecian iban a impulsar institucionalmente un desarrollo
archivistico estable.

El propio Manuel Vaquerizo divulgé activamente las actuaciones pre-
vistas y en marcha en diversos articulos y publicaciones, por suerte. En
1996 adelantd el contenido de un curso de formaciéon para funcionarios
municipales en el boletin de ACAL (VAQUERIZO GIL, M. 1996); de igual
modo dejé constancia de la marcha de las becas de archivo en el | Con-
greso de Archiveros Municipales de Cantabria celebrado en Laredo (VA-
QUERIZO GIL, M. 1998). Finalmente coordind la publicacién “Consejeria
de Cultura y Deporte: Organizacion de Archivos, 1997-1998" que recogia
las memorias con los resultados de todas las actuaciones en los fondos
de archivo organizados durante estos dos primeros afios de las becas
(VAQUERIZO GIL, M. (dir). 1999). Estas actuaciones se mencionan muy de
pasada en el libro homenaje dedicado a Manuel Vaquerizo Gil (GALVAN
RIVERO, C.; BARO PAZOS, J. (coords.). 20T1).

El primer paso, en 1996, consistid en impartir un curso de formacion para
funcionarios municipales al que asistieron varios secretarios y funciona-
rios de once ayuntamientos de los casi treinta a los que se dirigia la pro-
puesta de la Direccién General de Cultura de la entonces Consejeria de
Cultura y Deporte. Se pretendia que pudieran “llevar a cabo los trabajos
necesarios para controlar los ingresos de documentacién en el archivo
Yy puedan proceder a su clasificaciéon, ordenacién e inventario”. El curso
llevaba aparejado compromiso de realizar tareas archivisticas y el segui-
miento de esos trabajos practicos durante los seis meses posteriores, ya
en el primer semestre de 1997. Solo los ayuntamientos de Santillana del
Mar, Reinosa y San Vicente de la Barquera realizaron estas labores.

A continuacién, se acometid un plan de organizacién de archivos munici-
pales. Entre los anos 1997 y 2001, mediante diversas drdenes, la entonces
Consejeria de Cultura y Deporte del Gobierno de Cantabria convocd
becas "destinadas a la realizacion de labores de organizacién e inventa-
riado de archivos, bibliotecas y museos” abiertas tanto al ambito publico
como privado en 1997. Entre 1998 y 2001 se concentraron en “archivos y
bibliotecas de caracter publico”. En lo referente a archivos, parte de esas
becas se destinaron a las “corporaciones locales que lo soliciten” con el
fin de organizar e inventariar los archivos municipales. (v. Figuras1y 2)'
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BOLETIN OFICIALD
CANTABRIA

Convocatorias de becas para la ordenacion e inventario de archivo de la
Diputacion Regional de Cantabria (Gobierno de Cantabria), 1997 y 1998.

Siete fueron los archivos municipales adscritos a las becas durante las
tres primeras convocatorias 1997-1999; eran ayuntamientos de tamafo
intermedio y urbano entre 2.001y 12.000 habitantes: Alfoz de Lloredo, Pié-
lagos, Reinosa, San Vicente de la Barquera, Santofa, Suances y Valdaliga.
Su numero disminuyd a tres en 2000 y a uno en 2001. Por el contrario, la
duracioén de las becas fue creciendo con el tiempo: pasé de los tres meses
iniciales en 1997, a tres meses y medio en 1997-1998, cinco meses en 2000
y ocho meses en 2001.

Centrandonos en los archivos municipales, segun el recuento manual al
listado de autores de las memorias, un total de 19 personas becadas tra-
bajaron en estos dos primeros anos 1997-1998, con claro predominio de
mujeres: 17 becarias y 2 becarios (tabla resumen en figura 3). Como cri-
terio de seleccidn para las becas se buscé progresivamente un perfil mas
archivistico y técnico. 2
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CANTABRIA

Resumen archivos municipales acogidos a la convocatoria de
becas de organizacion de archivos, Orden 29/1997 y 30/1998 de
la Consejeria de Cultura y Deportes del Gobierno de Cantabria
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Con financiacidén a cargo al presupuesto de la consejeria de Cultura y De-
porte, se buscaba que esta experiencia piloto tuviera continuidad, para
realizar un trabajo significativo y suficiente de organizacién de archivos,
de modo que se terminara “implicando econémicamente a los ayunta-
mientos, como propietarios de la documentacién”. En 1998 Vaquerizo es-
timaba que se habia inventariado al menos unas tres cuartas partes de
cada archivo municipal participante, alcanzando en algun caso la prac-
tica totalidad. Pero esa implicacion de los ayuntamientos beneficiados
por la iniciativa no se sustancié en la contratacion del personal de archivo.
El ayuntamiento de Piélagos fue el Unico que prolongd por su cuenta y
de manera estable la actividad del archivo municipal.

En cuanto al desarrollo del trabajo la convocatoria de becas de archivos
estipulaba que la actividad estaba bajo la direccién del director del Ar-
chivo Histérico Provincial” (...), que sefalaria “el modo de realizar el tra-
bajo” y dictaria “todas las directrices necesarias para el desarrollo del
mismo”. El horario lo fijaba el secretario general de la Consejeria de Cul-
tura y Deporte, aungue el trabajo se realizd en las respectivas dependen-
cias municipales o depdsitos de archivo. Hubo reuniones conjuntas de
coordinacién informativa, junto a las visitas periédicas in situ que Manuel
Vaquerizo giraba a los diferentes archivos municipales.

El esquema de las memorias de actividad era comun. Se siguié basica-
mente el cuadro de organizaciéon de fondos de archivos municipales del
Grupo de Archiveros de Madrid de 1988. Se comenzaba indicando el estado
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de las instalaciones del archivo: edificio, local, depdsitos y lugar de trabajo.
A continuacién, se analizaba el estado de la documentacién y los trabajos
realizados, para finalizar con el cuadro de clasificacién, inventario general
e indice. Aparte de documentaciéon municipal estricta (fechas extremas
entre 1820-1830 hasta 1997 ca.) en los archivos municipales aparecieron
otros fondos de archivo como Juzgados de paz, Delegaciones comarcales
de sindicatos, agrupacion forzosa de ayuntamientos de la comarca judicial,
otros ayuntamientos o juntas vecinales, aduanas, Jefatura local F.ET. o Re-
gistro civil, por ejemplo. En todos los casos y ediciones de las becas cada
ayuntamiento recibié un ejemplar de las memorias en soporte papel asi
como las bases de datos o ficheros informaticos del trabajo realizado.

Las memorias constatan las carencias de los archivos municipales tra-
tados, desde la falta de locales, de personal, de clasificacidn, ordenacién
y descripcién de los fondos documentales. La realizaciéon de las becas
propicié en algunos casos el traslado de la documentacidn y la mejora
de las instalaciones basicas. No sé contd con aportacién externas salvo
la propia colaboraciéon de las entidades municipales en los medios ma-
teriales usados. Asi todo, la precariedad hizo que en ocasiones fueran los
propios becarios quienes aportaran los ordenadores, por ejemplo.

No se contemplaban servicios complementarios de difusiéon, aunque la
publicaciéon del libro “Consejeria de Cultura y Deporte: Organizacion de
Archivos, 1997-1998" ha servido como indiscutible herramienta de divul-
gacion. El 80% del libro (415 paginas del total de 507) se dedicd a dejar
constancia de la actividad en los archivos municipales, constituyendo en
muchos casos la Unica herramienta de descripcién impresa.?

Por Ultimo, en el aspecto formativo cabe sefalar que desde hace tres
anos el Centro de Estudios de la Administracion Regional de Cantabria
(CEARC) ofrece un plan de formacién genérico dirigido a empleados de
la administracion local“. Con mas asiduidad se programan cursos sobre
administracion electronica.

4. Nuevos retos: Administracién-e y Archivo-e Unico

En noviembre de 2018 parece haber un paso incipiente en la colabora-
cién hacia la integracion electrénica de los municipios. La entonces Di-
reccion General de Administracion Local de la Consejeria de Presidencia
y Justicia (ahora Direccidon General de Administraciéon Local, Accion Exte-
rior y Casas de Cantabria, de la Consejeria de Presidencia, Interior, Justicia
y Accion Exterior) presentd la Plataforma de Administracion Electronica
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para los Ayuntamientos de Cantabria. Segun indica la nota de prensa,
una plataforma “en modalidad SaaS, accesible a través de Internet, mo-
dular, integral y con integracién con los servicios de la AGE necesarios
para garantizar la correcta gestion del ciclo de vida completo de los ex-
pedientes tramitados en la entidad”>

El proyecto se enmarca en la labor de asistencia y cooperacidén a Muni-
cipios menores de 20.000 habitantes, que podra ser cofinanciado por el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER). En el proyecto han cola-
borado también la D.G. Organizacidn y Tecnologia de la propia Consejeria
de Presidencia y Justicia / Presidencia, Interior, Justicia y Accién Exterior,
la Federacion de Municipios de Cantabria, el Colegio Oficial de Secreta-
rios, Interventores y Tesoreros de Administracién Local de Cantabria asi
como técnicos en informatica de varios ayuntamientos.

5. Conclusiones

No hay una politica archivistica sistematica de apoyo a los municipios
salvo en el periodo 1996-2001, por empefio personal del director del Ar-
chivo Histérico Provincial de Cantabria. Fue una iniciativa pionera, sin
continuidad, centrada en aspectos basicos de formacién y organizacion,
y abordado mediante becas. El desarrollo de la administracion electro-
nica no ha reforzado necesariamente los archivos municipales.

La visibilidad de los archivos es escasa, en todos los ambitos administra-
tivos, incluidos los archivos municipales. Habria que coordinar, mas que
bifurcar, el apoyo entre tecnologia y el patrimonio documental. Manuel
Vaquerizo confiaba que la politica archivistica no fuera: “algo aislado y
coyuntural, un ir dando bandazos en funcién de intereses, ocurrencias u
oportunidades”, sino que tuviera “mas pautas de actuacion programada,
constante y progresiva en sus actuaciones” (VAQUERIZO GIL, M. 1998 Pp.
81). No fue asi, de hecho persisten profundas carencias en la propia, débil,
estructura archivistica del Gobierno de Cantabria.
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NOTAS

1 Consejeria de Cultura y Deporte, Orden 29/1997, de 24 junio (publicado en BOC
n° 132, 3 de julio de 1997, pp. 4266-4267), por la que se regula la convocatoria
y régimen juridico para la concesion de becas destinadas a la realizacion de
labores de organizacién e inventariado de archivos, bibliotecas y museos de
caracter publico o privado. Orden 30/1998, de 8 de julio (BOC n° 141, 16 de julio
de 998, pp. 4471-4472); prorroga en 1999; Orden 1/2000, de 17 de enero (BOC-
2000-492, n° 18, 27 de enero, pp. 477-485) y Orden 22/2001, de 2 de enero (BOC-
2000-13736, n° 1, 2 de enero, pp. 25-32) “por la que se regulan las normas para la
solicitud y concesion de becas destinadas a la realizacion de labores de organi-
zacioén e inventariado de archivos y bibliotecas de caracter publico”.

2 VAQUERIZO redacta un resumen de la situacion de estado previo y del trabajo rea-
lizado, del que extraigo los datos del texto, ademas de la revisidon de las memorias
publicadas. Tabla de elaboracién propia, a partir de VAQUERIZO GIL, M. (dir). 1999.

3 El restante 20% se dedica a las tareas realizadas en otros centros de archivo no
municipales: el Archivo Histérico Provincial de Cantabria (fondo Gobierno Civil
y algunos fondos personales), la Autoridad Portuaria de Santander, el fondo
Barreda del Museo Maritimo del Cantabrico y fondo de la naviera Perez y Cia,
de la Universidad de Cantabria.

4 La Federacion de municipios de Cantabria prosigue con su oferta formativa
municipal.

5 Nota de prensa Oficina de comunicacion del Gobierno de Cantabria 2019-11-22:
“ElGobierno poneadisposicion de losayuntamientos una plataforma quefacilita
la prestacion de todos los servicios de administracion electrénica”, [Consulta: 11
enero 2011]. https://www.cantabria.es/web/consejeria-de-presidencia-y-justicia/
detalle/-/journal_content/56_INSTANCE_DETALLE/16413/6900060
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ANEXO: FOTOGRAFIAS
PALACIO DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE SANTANDER 1935-2009,
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Provincia de Castellon. Archivo de la Diputacion Provincial de Castellon.

ABSTRACT

La provincia de Castellon ha carecido histéricamente de una politica integral de
asistencia a los archivos municipales. Se trata de una provincia con un elevado
indice de ruralidad, donde un 92 % de los municipios cuenta con menos de 10000
habitantes, y en la cual la mayor parte de ayuntamientos carece de personal téc-
nico responsable del archivo. La Diputacién Provincial de Castelldn ha impulsado,
desde el ano 2017, el Plan de Archivos Municipales. Este plan de colaboracion inte-
rinstitucional entre la Diputacion y los municipios de la provincia que no dispon-
gan de servicio de archivo tiene como objeto ofrecer un servicio de asistencia y
colaboracion técnica en materia de archivos. El plan se encuentra todavia en una
fase de desarrollo embrionaria, inicidandose recientemente las primeras interven-
ciones sobre los fondos municipales tras concluir la primera fase de analisis de la
situacion de los archivos de la provincia. La gestion de documentos electrénicos y
el archivo electréonico han supuesto un nuevo reto para las administraciones loca-
les. La Diputacion de Castelldn ha sido pionera en la implantacion de la Adminis-
tracion Electrénica en los pequefios municipios, y es su vocacion seguir siéndolo
para garantizar la gestion y preservacion de los documentos municipales, en cual-
quier soporte y formato.

N.° de ayuntamientos por provincia: 135 municipios y 1 entidad local menor.

N.° de archiveros: 17 archiveros y personal de diferentes niveles responsable del
archivo municipal.

Fecha de inicio del proyecto: 2017
Porcentaje de implantacion del proyecto: 1,35 %

Temporalidad del proyecto: continuo desde 2017.

1. Marco geografico o territorial

a. Tipologia municipal

a provincia de Castellén cuenta con 135 ayuntamientos y 1 entidad
local menor. La tipologia predominante es la de municipios de
menos de 1000 habitantes, segun datos del INE de 2017. Existen 88
municipios de menos de 1000 habitantes (65,2 %), 20 municipios de 1001
a 2500 habitantes (14,8 %), 7 municipios de 2501 a 5000 habitantes (5,2 %),
9 municipios de 5001 a 10000 habitantes (6,7 %), 3 municipios de 10001 a
20000 habitantes (2,2 %) y 8 municipios de mas de 20000 habitantes (5,9 %).

Si medimos el indice de ruralidad de los municipios de la provincia de
Castelldon utilizando para ello los criterios establecidos por la OCDE,
donde se considera rural un municipio cuando su densidad es inferior
a 150 habitantes/km?2, nos encontramos con 116 municipios rurales que
suponen un 85 % del total. Estos datos, en comparacion con los de las
provincias de Alicante y Valencia, muestran un gran contraste, superando
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en Mmas de un 20 % el indice de ruralidad de la Comunidad Valenciana y
en un 5 % la media del indice de todo el Estado espafiol.

b. Agrupaciones supramunicipales

Existen ocho mancomunidades (Alt Maestrat, Alto Mijares, Alto Palancia,
Baix Maestrat, Castellé Nord, Espadan-Mijares, Els Ports, Plana Alta)
y ocho comarcas (L'Alcalatén, L'Alt Maestrat, el Alto Mijares, el Alto Pa-
lancia, el Baix Maestrat, Els Ports, la Plana Alta y la Plana Baixa). Ninguna
de estas agrupaciones supramunicipales ejerce funciones de asesora-
miento y asistencia a los archivos municipales.

2. Marco de la legislaciéon autonémica aplicada a la provincia

— Legislacion en materia de administracion local:

- Ley 2/1983, de 4 de octubre, por la que se declaran de interés general
para la Comunidad Valenciana determinadas funciones propias de
las Diputaciones Provinciales.

- Ley Organica 1/2006, de 10 de abril, de Reforma del Estatuto de Auto-
nomia de la Comunidad Valenciana.

- Ley 8/2010, de 23 de junio, de Régimen Local de la Comunitat Valenciana.

- Ley 21/2018, de 16 de octubre, de la Generalitat, de mancomunidades
de la Comunitat Valenciana.

— Legislacion en materia de archivos y acceso a la informacion:

- Ley 4/1998, de 11 de junio, de la Generalitat Valenciana, del Patri-
monio Cultural Valenciano.

- Ley 3/2005, de 15 de junio, de la Generalitat, de Archivos.

- Decreto 189/2005, de 2 de diciembre, del Consell de la Generalitat,
por el que se regula la Junta Calificadora de Documentos Adminis-
trativosy el procedimiento de valoraciéon, conservaciény eliminacion
del patrimonio documental de los archivos publicos.

- Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana.

a. Competencias atribuidas a las Diputaciones

El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana establece que las
Diputaciones Provinciales, como expresion de la autonomia provincial,
tendran las funciones consignadas en la legislacion del Estado y las dele-
gadas por la Comunitat Valenciana.
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La Ley 8/2010, de régimen local de la Comunitat Valenciana, establece en
su articulo 50 como competencias propias de las diputaciones:

a) Prestar asistencia y cooperacion juridica, econémica y técnica a los
municipios y otras entidades locales, especialmente a las de menor
capacidad econdmica y de gestién.

b) Prestar, en su caso, los servicios publicos que afectan a varios mu-
nicipios, cuando su gestion no sea asumida por cualquiera de las
férmulas asociativas de ambito supramunicipal para la prestaciéon
de servicios publicos previstas en la legislacién aplicable.

c) Cooperar al fomento del desarrollo econdmico y social de la pro-
vincia, sin perjuicio de las competencias de otras Administraciones
Publicas.

De acuerdo con el articulo 51 de la Ley 8/2010, la cooperacion provincial
se dirigird preferentemente al establecimiento y prestacion de los servi-
cios municipales obligatorios establecidos en esta ley, y, en especial, en
los supuestos de municipios con el régimen especial de gestion com-
partida.

b. Prestacion de servicios segun el n.° de habitantes

Los servicios municipales relativos a los municipios con régimen de ges-
tion compartida, establecidos en la Ley 8/2010, podréan aplicarse a los
municipios con poblacién inferior a 500 habitantes, y también aquellos
municipios entre 500 y 1000 en los que la evolucion demografica sea ne-
gativa de forma persistente.

c. Obligacion de crear plaza de archivero

El articulo 36 de la Ley 3/2005 obliga a las diputaciones provinciales y a
los ayuntamientos de mas de 10000 habitantes a tener un servicio de
archivo propio, que debera estar dotado de personal archivero con la ti-
tulacién correspondiente, y de instalaciones adecuadas para conservar
los documentos.

3. Andlisis de los proyectos de colaboracién en los Archivos
Municipales de la provincia

a. Fecha de inicio del proyecto (pioneros...)

El primer proyecto de actuacidn sobre los archivos municipales de Cas-
tellén se inicié en 1925, mediante la visita, organizacion e inventario de 30
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archivos histdéricos. En 1981 |la Diputacion de Castelldn inicidé una politica
de actuacién sobre los archivos municipales de la provincia, realizando
tareas de inventario, catalogacién, conservacion e instalacion. A partir de
la asuncion de competencias en materia de archivos y patrimonio docu-
mental por la Generalitat valenciana en 1984, se desarrollé una campana
de organizacién de archivos municipales desde la Conselleria de Cultura,
Educacién y Ciencia. Entre 1986 y 1993 fueron organizados ocho archivos
municipales. Posteriormente se llevaron a cabo el Proyecto Comun de
inventario y/o catalogacion de archivos municipales en la comarca de
Els Ports (1998-2002), con 6 archivos intervenidos, y el Proyecto Comun
de inventario y/o catalogacién de archivos municipales de la Tinenca de
Benifassa, organizdndose 6 archivos municipales, 5 de ellos integrados
actualmente dentro de un Unico ayuntamiento. La ultima intervencion
directa de la Generalitat fue realizada en 2001.

Actualmente, se encuentra vigente el Plan de Archivos Municipales de
la Diputacion de Castelldn, aprobado mediante acuerdo de la Junta de
Gobierno del 5 de diciembre de 2017. El Plan de Archivos Municipales se
estructura en 3 fases: una primera fase de andlisis de |a situacién de los
archivos municipales de la provincia, una segunda fase de intervencion
y tratamiento archivistico sobre los fondos documentales municipales, y
una tercera fase de establecimiento de un servicio de archivo municipal
en los ayuntamientos. Durante el dltimo trimestre de 2017 se inicid la pri-
mera fase del Plan, mediante la elaboracién de un estado de la cuestiéon
de la situacién previa, inicidndose la elaboracién de cuestionarios sobre
la situacion de los archivos municipales. En el primer semestre del afio
2018 finalizd la primera fase del Plan, con las visitas a la totalidad de los
archivos municipales, la cumplimentacién de los cuestionarios sobre la
situacion de los archivos, el andlisis de los resultados y la elaboracién de
un plan de intervenciéon sobre los archivos municipales. En el segundo
semestre de 2018 comenzd la segunda fase del plan, con la elaboracion
de los instrumentos archivisticos necesarios y las tareas de intervencion
y tratamiento archivistico sobre los fondos documentales municipales.
Los Ayuntamientos interesados han procedido a solicitar su adhesion al
Plan de Archivos, formalizdndose mediante convenios de colaboracion
los compromisos para su inclusién en este.
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Municipios que han solicitado la adhesién al Plan de Archivos Municipales :

Numero de habitantes Numero de municipios
Menores de 1000 habitantes 48

1001 a 5000 habitantes 10

5001 a 10000 habitantes 1

Mayores de 10000 habitantes 1

Total 60

® Menores de 1.000 habitames
1001 & S000
5001 3 10000

& Mavores d¢ 10009

b.Temporalidad del proyecto

Hasta el actual Plan de Archivos Municipales los proyectos han sido tem-
porales, siendo el que ha tenido una mayor continuidad el realizado por
la Generalitat valenciana. El actual Plan nace como un plan continuo, que
permita tanto la intervencidn y tratamiento archivistico de los fondos
como el establecimiento de servicios de archivo, que garanticen la fun-
cién archivistica en el tiempo.

c. Objetivos y finalidad

El objeto del Plan de Archivos Municipales iniciado en 2017 es la puesta en
marcha de un plan de colaboracidn interinstitucional entre la Diputacion
Provincial de Castelldn y los municipios de la provincia que no dispongan
de servicio de archivo a fin de asegurar la conservacidon, organizaciéon y
descripcion coordinada de los archivos municipales castellonenses. Los
objetivos del Plan de Archivos Municipales son: el tratamiento archivistico
sobre los fondos documentales acumulados en los archivos municipales
para garantizar su organizacion, clasificacion, descripcién e instalacion;
y el establecimiento de un servicio de archivo municipal en los ayunta-
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mientos que permita la actualizacion, mantenimiento y estabilidad de la
funcién archivistica de los municipios.

d. Metodologia empleada (subvencion, contratacion, presupuesto
propio, personal propio...)

Las intervenciones realizadas por la Diputacién de Castellén desde 1981
fueron realizadas mediante becas concedidas a licenciados en Geografia
e Historia. Las intervenciones de la Generalitat valenciana fueron reali-
zadas entre 1984y 1997 por becarios desplazados a los municipios, y desde
1997 por técnicos contratados, ayudados por becarios, trasladdndose los
documentos al Servicio de Archivos de la Generalitat para su tratamiento,
retornandose posteriormente los fondos a los municipios. El actual Plan
de Archivos Municipales de |la Diputacion de Castelldn es realizado por 4
becarios, dirigidos y coordinados por el personal técnico del Servicio de
Archivo, Gestion Documental y Publicaciones.

El modelo de colaboraciéon entre la Diputacion y los ayuntamientos de la
provincia se ha establecido bajo la forma juridica de convenios de colabo-
racion interinstitucional. Se han establecido tres modelos de convenio,
en los que se regulan una serie de compromisos entre Diputacion y los
ayuntamientos, para municipios con una poblacién entre 5001 y 10000
habitantes, para municipios entre 1001y 5000 habitantes, y para munici-
pios con una poblacién inferior a 1000.

El servicio de asistencia y colaboracién propuesto aboga por la perma-
nencia del patrimonio documental municipal en cada ayuntamiento, sir-
viendo de referencia a la instituciéon municipal a la hora de actualizar su
sistema de gestidén de documentos. Entendemos que esta politica, frente
a la alternativa de concentracion de fondos, es mas respetuosa con la
autonomia local, fomenta la valoracion del patrimonio documental en el
ambito local y establece las condiciones para que el archivo sea soporte
de la gestion municipal.

e. Porcentaje de municipios organizados

Mediante el actual Plan se ha organizado un 1,35 % de los municipios de
la provincia.

f. Tipos de documentos organizados

La documentacion organizada recoge los tipos documentales carac-
teristicos de la administracion municipal, tanto en fase histérica como
administrativa. Los tipos de documentos organizados se recogen en el
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Cuadro de organizacion de fondos de Archivos Municipales. Documen-
tacion anterior a 1925y el Cuadro de organizacion de fondos de Archivos
Municipales. Documentacion posterior a 1925, elaborados en 1987 por el
Servicio de Archivos de la Generalitat Valenciana. Junto al fondo docu-
mental de los Ayuntamientos, conservan los archivos municipales otros
fondos incorporados, como los procedentes del Juzgado de Paz, del Mo-
vimiento Nacional (FET de las JONS, Seccién Femenina, etc.), de organi-
zaciones sindicales y cdmaras agrarias, fondos notariales, fondos eclesias-
ticos, archivos personales y familiares. Entre estos Ultimos, destaca entre
los fondos organizados el Archivo Fotografico de la Baronia de Herbés,
conservado en el Archivo Municipal de Herbés.

g. Servicio basico o integral (fase de organizacién y fase de
mantenimiento)

El Plan de Archivos Municipales nace con el objetivo de constituirse en un
servicio integral, que incluya tanto la fase de organizacién de los archivos
como su mantenimiento en el tiempo. Actualmente, las tareas realizadas
corresponden Unicamente a la fase de organizacion.

h. Servicios complementarios (instalaciones, digitalizacion, restauracion,
difusion)

Dentro del Plan de Archivos Municipales de la Diputacion, los servicios
complementarios relativos a la proteccidon y preservaciéon del patrimonio
documental, adecuacidén de las instalaciones y asesoramiento en materia
de conservacion y preservacion se llevan a cabo dentro de la fase de or-
ganizacidny tratamiento archivistico de los fondos. Las intervenciones de
restauracion de documentos se solicitan y realizan a través del Servicio
de Conservacion y Restauracion de Bienes Muebles de la Diputacion Pro-
vincial de Castelldn. La digitalizacion y difusiéon de fondos se contemplan
dentro de la Ultima fase del plan, de mantenimiento del servicio de ar-
chivo municipal.

Las tareas de mejora de instalaciones, restauracion y digitalizacion lle-
vadas a cabo por la Diputaciéon se coordinan con las actuaciones reali-
zadas desde el Servicio de Archivos de la Generalitat valenciana, a través
de las convocatorias de subvenciones destinadas a la digitalizaciéon y la
restauracion de la documentacion histérica y la mejora de las instala-
ciones de los archivos municipales de la Comunitat Valenciana. Dichas
convocatorias permiten subvencionar el 50 % del equipamiento para la
mejora de instalaciones, consistente en estanterias metalicas de angulo
ranurado, armarios compactos moviles sobre railes, planeros horizon-
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tales, deshumidificadores y termohigrémetros; el 50 % de los trabajos de
restauracion de documentos en mal estado anteriores a 1940;y el 50 % de
los trabajos de digitalizacién de documentos anteriores a 1940.

La Universitat Jaume | de Castelldén, por su parte, lleva a cabo el proyecto
“Archivo Digital de Castelldn”, mediante el cual se procede a la digita-
lizacion y difusion en abierto en su repositorio electrénico de material
bibliografico y documental relacionado con la provincia. Un total de 5
municipios se han sumado a este proyecto para la digitalizacién de su
archivo histérico.

4 Nuevos retos: Administracién-e y Archivo-e Unico (cémo integrar
lo nuevo con lo anterior)

La Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo Comun de las Admi-
nistraciones Publicas y la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector
Publico, han regulado el archivo electrénico en las administraciones pu-
blicas. En particular la Ley 39/2015 establecia la obligatoriedad de contar
con un archivo electréonico Unico a partir de octubre de 2018, obligacion
gue ha quedado prorrogada hasta octubre de 2020.

Entre las lineas de actuacion del Plan de Archivos Municipales de la Di-
putacion se incluyen el establecimiento de un sistema de gestion de do-
cumentos municipal que incluya todas las etapas del ciclo de vida de los
documentos y la implantacién del archivo electréonico de la organizacion
y supervision del sistema de gestion de documentos electrénicos. Para
ello, se deberan tener en cuenta los recursos tecnoldgicos existentes en
los municipios, en particular las aplicaciones informaticas que producen
y gestionan documentos electrénicos utilizadas por los empleados mu-
nicipales, asi como cualquier otra aplicacién o base de datos implicada
en la gestion de documentos. Se deberan implantar las aplicaciones in-
formaticas de archivo y gestion de documentos electréonicos, que cubran
todas las etapas del ciclo de vida de los documentos.

En noviembre de 2018, el servicio de Archivo, Gestion Documental y
Publicaciones de la Diputacidn publicd la Guia Archivo y Gestion Docu-
mental Municipal. Se trata del tercer volumen de la Coleccion de Guias
por y para la transparencia, coordinada por la Oficina de Transparencia
e Informacién Publica de la Diputacién de Castelldn. Pretende ser un
instrumento de caracter practico, una herramienta al servicio de los
Ayuntamientos para dar respuesta a los requisitos relacionados con la
gestion de documentos electrénicos en el ambito local, incluye los con-
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ceptos clave, principios, procesos y recomendaciones para una correcta
gestion documental. Como anexos a la Guia se han elaborado también
una serie de instrumentos para la gestiéon de documentos, enmarcados
dentro del Plan de Archivos Municipales: el Reglamento del Archivo Mu-
nicipal, la Politica de Gestién de Documentos Electrénicos y el Catalogo
de Tipologias Documentales. Estas herramientas archivisticas se han
pensado como modelos para ser utilizados por los municipios, tanto de
forma directa como adaptados a sus particulares necesidades. Dichos
instrumentos estan orientados a la gestidén de documentos en todas las
fases del ciclo vital, tanto para la documentacién en soporte fisico como
electrénico.

Como complementoy desarrollo a la Guia Archivo y Gestion Documental
Municipal, desde el Archivo de la Diputacién se ha seguido trabajando
en una nueva publicacién titulada Cuadro de Clasificacion Municipal
y otros instrumentos que se pone a disposicién de los ayuntamientos y
para su aplicacién en el dia a dia de la adminstracién electrénica. Esos
intrumentos son: el Cuadro de Clasificacion funcional municipal, el Cata-
logo de Procedimientos, adaptados a ENl y SIA, aplicado a la plataforma
de tramitacion de expedientes que la Diputacion ha ofrecido a sus ayun-
tamientos, los Metadatos de seguridad, acceso y calificacion de aquellas
series documentales que cuentan con Tabla de Valoracién Documental
aprobada y una actualizacién del Catalogo de Tipologias Documentales,
adaptada al Esquema Nacional de Interoperabilidad. Como Anexo, se pre-
senta un analisis comparativo del Cuadro de Clasificacién Documental y
sus equivalencias con otros Cuadros de Clasificacion utilizados para la
organizaciéon de archivos en la provincia de Castellén.

a. Integracion de los proyectos pioneros de colaboracion en la
Administracion-e

En virtud de la Disposicion final tercera de la Ley 11/2007, de acceso elec-
trénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, la Diputacidn de Caste-
[lébn emprendié en 2008, en colaboraciéon con el resto de Administraciones
PUblicas de la Comunitat Valenciana, distintas iniciativas orientadas a
gue las entidades locales de la provincia contaran con medios adecuados
para una gestion éptima de sus relaciones con los ciudadanos. Dentro de
dichas iniciativas se encontraba el proyecto de la Plataforma de Adminis-
tracién Electrdnica para Entidades Locales de la Comunitat Valenciana
(PAECV). El proyecto PAECV estaba compuesto por una serie de piezas
software destinadas a facilitar la tramitacion electréonica del ciudadano
con los ayuntamientos, fruto de la colaboracién entre las Diputaciones
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Provinciales de la Comunitat, la Generalitat y la Federacion Valenciana de
Municipios y Provincias.

El 30 de abril de 2013, la Diputacién de Castellén aprobaba su Plan de
Asistencia a Entidades Locales sobre Modernizacion Administrativa, ela-
borado por el Servicio Provincial de Asistencia a Municipios (SEPAM).
Dicho plan trataba de responder a las nuevas necesidades detectadas
desde las entidades locales, y en particular a la demanda de un gestor
de expedientes, que permitiera la organizacién documental, en formato
electrénico, de la gestidn administrativa de los ayuntamientos. El Plan
de Modernizacién tenia como objeto la asistencia de la Diputaciéon en
los trabajos de implantacion de un gestor de expedientes integrado con
una base de datos de expedientes administrativos, dirigido a las Enti-
dades Locales de la Provincia de Castell6n menores de 5000 habitantes,
con una vigencia de caracter indefinido. Dicho Plan ampliaba los servi-
cios en materia de administraciéon electrénica, mediante la ampliaciéon
de la base de datos juridica, un nuevo registro de entrada y salida, un
gestor de expedientes con modelos de procedimientos administrativos
y un portafirmas electrénico. La contratacién de los servicios incluidos
en el Plan fue adjudicada a la empresa Auloce (Espublico), implemen-
tada por medio de la aplicacion de software Gestiona. Dicho contrato fue
posteriormente prorrogado y ampliado el 31 de julio de 2018 a una serie
de Mancomunidades, Consorcios y Organismos Auténomos adscritos,
vinculados o dependientes de los ayuntamientos de poblaciones hasta
5000 habitantes.

Desde el servicio de Archivo, Gestiéon Documental y Publicaciones se ha
impulsado asimismo una serie de cursos, en materia de gestidon de do-
cumentos y archivo electrénico, dirigidos a los ayuntamientos de la pro-
vincia e impartidos a través del Servicio de Formacién de la Diputacién.
Desde el afo 2016 se imparte el curso “Archivo electrénico Unico. La ges-
tion de los documentos electrénicos”, denominado en 2018 “De la Admi-
nistracion Electrénica al archivo electréonico Unico”, incluido dentro del
Plan Agrupado de Formacién para el Empleo de 2016 y 2017 y del Plan
de Formacién Continua 2018 de la Diputacion de Castellon. El curso, de
10 horas lectivas, estd dirigido a archiveros, secretarios, interventores e
informaticos, y ha tenido como objetivos el disefo, definicidon y gestiéon
adecuada y eficaz del archivo electrénico.

Desde 2017 se ha impartido también el curso “Gestiéon del documento
electréonico: archivar en Gestiona”, denominado en 2018 “De Gestiona al
archivo electrénico: gestion del documento electrénico”, incluido dentro
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del Plan Agrupado de Formacion para el Empleo 2017 y del Plan de For-
macién Continua 2018 de la Diputacién de Castellédn. Con una duracién
de 5 h. cada sesioén, ha sido dirigido al personal de los ayuntamientos
usuario de la herramienta de gestiéon de expedientes Gestiona. Los obje-
tivos del curso se han centrado en formar al personal administrativo en
técnicas de organizaciéon de documentos y expedientes electrénicos en
la aplicacién Gestiona, para facilitar la identificacion y bdsqueda y favo-
recer una mayor ordenacioén y sistematizacién de la informacion.

El proyecto mas reciente en relacidén con la asistencia a municipios en
materia de Administraciéon-e ha sido la gestion de las altas masivas de
las entidades locales en los servicios y plataformas de la Administracion
General del Estado. La complejidad de los procesos y de las dificultades
gue podria suponer una gestion individualizada de las altas por parte de
los pequefos ayuntamientos, nos llevd a proponer al Ministerio un sis-
tema para gestionar masivamente las altas en los servicios de todos los
ayuntamientos de nuestro ambito competencial. La propuesta pasaba
por gestionar en nombre de los ayuntamientos las altas en los diferentes
servicios y plataformas que dependen de la Secretaria General de Admi-
nistraciéon Digital, a través de un proceso automatizado por Espublico. El
objetivo del proyecto ha sido facilitar el alta administrativa, en nombre
de los ayuntamientos, el alta en los servicios de Administracién Digital:
Sistema de Informacién Administrativa (SIA), Cl@ve, Notific@, Apoder@,
Sistema de Intercambio de Registros (SIR), Plataforma de Contratacion
del Sector Publico y Plataforma de Intermediacién de Datos (PID).

b. Integracién de plataformas para ayuntamientos en los futuros
proyectos

El Plan de Archivos Municipales de la Diputacion debe integrar entre sus
objetivos la supervision del sistema de gestion de documentos electré-
nicos del ayuntamiento y la implantacién del archivo electrénico mu-
nicipal. Es por ello que la integracion de las plataformas en las que se
gestionan los expedientes y documentos municipales en los proyectos
de asistencia a archivos municipales se convierte en un elemento fun-
damental. Los instrumentos para la gestion de documentos elaborados
por el Servicio de Archivo, Gestion Documental y Publicaciones han sido
disefados para una gestiéon integral del ciclo vital de los documentos,
prestando especial atencién a la gestion de documentos electrénicos. En
el caso de la Politica de Gestion de Documentos Electrénicos, se regulan
en ella aspectos relacionados con las plataformas en las que se gestionan
expedientes y documentos electréonicos. El Cuadro de Clasificacion fun-
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cional permite la clasificacion de documentos en todas las fases del ciclo
vital, independientemente de su soporte. Se ha elaborado para ello un
estudio en el que se relacionan las series del Cuadro de Clasificacion con
los procedimientos establecidos en las plataformas de tramitacién de
expedientes de los ayuntamientos de la provincia. Por otra parte, el Ca-
talogo de Tipologias Documentales recoge las tipologias documentales
recogidas en la Norma Técnica de Interoperabilidad de Documento Elec-
trénico y en el metadato eEMGDE18 “Tipo Documental” del Esquema de
Metadatos para la Gestion del Documento Electrénico (e-EMGDE), am-
pliadas con las tipologias documentales mas habituales en la adminis-
tracioén. El objetivo inmediato es dotar a los ayuntamientos de un sistema
de gestioén integral de archivo electrénico, adaptado a los requisitos ENI.

5. Conclusiones

La asistencia a los archivos municipales de la provincia de Castellon es
una funcién necesaria y urgente. La tipologia municipal de la provincia
de Castellon se caracteriza por el predominio de pequefios municipios,
con un 92 % que cuentan con menos de 10000 habitantes. La Ley 3/2005,
de Archivos, obliga Unicamente a los ayuntamientos de mas de 10000 ha-
bitantes a contar con personal archivero, y en la practica soloun 12,6 % de
los ayuntamientos de la provincia de Castellén cuentan con un técnico/a
de archivo propio.

Las acciones destinadas a la organizacién de archivos municipales en la
provincia se han caracterizado histéricamente por su caracter puntual,
realizdndose tareas de intervencion y tratamiento documental Unica-
mente en ciertos archivos, sin existir un programa de mantenimiento
de dichos archivos. La Diputacién Provincial de Castellén ha iniciado,
desde finales del aflo 2017, un nuevo Plan de Archivos Municipales, pro-
poniendo un plan de colaboracidon interinstitucional entre la Diputaciony
los municipios que no dispongan de servicio de archivo a fin de asegurar
la conservacién, organizacién y descripcion coordinada de los archivos
municipales castellonenses. El Plan se estructura en 3 fases, que incluyen
el analisis de la situacién de los archivos municipales, la intervenciéon y
tratamiento sobre los fondos documentales, y el establecimiento de un
servicio de archivo en los ayuntamientos que permita el mantenimiento
de la funcidn archivistica. Actualmente se encuentra finalizada la pri-
mera fase, de analisis, y se ha iniciado la segunda fase de intervencion
y tratamiento archivistico en un primer municipio. El Plan de Archivos
Municipales se encuentra por tanto todavia en un estado de desarrollo
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poco avanzado, pero nace con la vocacidon de convertirse en un plan de
tratamiento integral, que ofrezca el servicio tanto de organizacién como
de mantenimiento de los archivos municipales.

Las actuaciones a realizar incluyen la gestion de documentos, tanto en
soporte fisico como electrénico, en todas las fases del ciclo de vida do-
cumental. En los ayuntamientos de la provincia de Castellén, salvo casos
excepcionales, se encuentra implantada la administracién electrénica,
dentro del Plan de Asistencia a Entidades Locales sobre Modernizacion
Administrativa desarrollado por el Servicio Provincial de Asistencia a Mu-
nicipios (SEPAM) de la Diputacion. El Plan de Archivos Municipales ha
prestado especial atencidn a la gestidn de documentos electrénicos en
las entidades locales. Para ello, el Servicio de Archivo, Gestion Documental
y Publicaciones ha elaborado una serie de instrumentos archivisticos
(Cuadro de Clasificaciéon municipal, Reglamento del Archivo Municipal,
Politica de Gestidn de Documentos Electrénicos, Catalogo de Tipologias
Documentales) y una Guia de Archivo y Gestion Documental Municipal,
como soporte a la gestidon de documentos electréonicos en los ayunta-
mientos.
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Intervencion y apoyo a Archivos municipales desde la Diputacion Provincial de Cérdoba

ABSTRACT

En esta comunicacion se exponen las fases por las que ha pasado el modelo de
apoyo a los archivos municipales de la provincia de Cérdoba. Sin un marco espe-
cifico de desarrollo, el apoyo comenzé especificamente en la década de los afos
80 del siglo XX a través de becas dirigidas a la ordenacién y reinstalacion de archi-
Vvos en los ayuntamientos y continud con otro tipo de acciones como talleres de
empleo en los primeros afios del siglo XXI. En la actualidad, sin un plan concreto
ni personal especifico dedicado a ello, se colabora en la puesta en marcha y for-
macion de usuarios de la aplicacion de gestion de archivos a demanda y, desde
la Delegaciéon de Cultura de esta Diputacion, se contribuye econédmicamente a
la digitalizacion de fondos, para lo que los archivos cuenta con el asesoramiento
técnico de este Archivo.

Palabras clave: archiveros; patrimonio documental; provincia de Cérdoba; plan de
archivos municipales

1. Marco geografico o territorial

El Registro de Entidades Locales (REL) del Ministerio de Hacienda y Ad-
ministraciones PUblica tiene registrados a 1/01/2019 de la provincia de
Cdrdoba un total de 77 municipios, habiéndose incorporado a esta cate-
goria 2 de las 3 Entidades Locales Menores que hasta esa fecha existian
en la provincia. Como las cifras oficiales de poblacion se ofrecen en el
INE resultantes de la revision del Padrén municipal a1 de enero de 2018,
los datos de la Tabla 1 se refieren a los 75 municipios que existian a esa

fecha.
orgodepoban | Mmerede |y | Puemoce

De 101 a 500 5 6,67%

De 501 a 1.000 6 8,00%

De 1.001 a 2.000 13 17,33%

De 2.001 a 3.000 10 13,33%

De 3.001 a 5.000 15 20,00%

De 5.001 a 10.000 13 17,33%

De 10.001 a 20.000 6 8,00%

De 20.001 a 30.000 4 5,33% 4

De 30.001 a 50.000 2 2,67% 1

De 50.001 a 100.000 (0] 0,00%

De 100.001 a 500.000 1 1,33% 1
75 6

Tabla 1.- Distribucion de los municipios en la provincia de Cérdoba por tamano.
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2. Marco de la legislacién autonémica aplicada a la provincia

Decreto-Ley 16/2014, de 23 de diciembre, por el que se modifican la Ley
13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccidon de los Consumidores
y Usuarios de Andalucia y la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pu-
blica de Andalucia, y se establecen medidas en relacion con el Servicio de
Inspeccion Técnica de Equipos de Aplicacion de Productos Fitosanitarios.

Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Ley 6/2013, de 22 de octubre, por la que se modifica la Ley 7/2011, de Docu-
mentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia.

Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Do-
cumental de Andalucia.

Ley 14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio Historico de Andalucia.

Resolucidn de 11 de noviembre de 2002 de la Comisidn Andaluza Califi-
cadora de Documentos Administrativos que aprueba el formulario para
estudios de identificacion de series.

Orden de 7 de julio de 2000 que regula la CACDA.

Decreto 97/2000, de 6 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del
Sistema Andaluz de Archivos.

Decreto 323/1987, de 23 de diciembre, de creacion del Archivo General de
Andalucia.

Ley 3/1984, de 9 de enero, de Archivos de Andalucia.
Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

Reglamento del Sistema de archivos y gestion documental de la Diputacion
Provincial de Cérdoba. Boletin de la Provincia de Cérdoba n°163 (24-08-2018).

3. Analisis de los proyectos de colaboracién en los Archivos
Municipales de la provincia.

3.1.- Década de los anos 80

En 1981 la entonces archivera de la institucion provincial, M® Camen Mar-
tinez Hernandez, presenta un proyecto dirigido a recuperar el patrimonio
histérico documental de los ayuntamientos de la provincia, que se pone
en marcha al ano siguiente. Siguiendo el modelo de otras provincias,
como Granada y Sevilla, la archivera realiza un pormenorizado estudio de
la situacion de los archivos municipales que, como en otro lugares, era
pésima en la mayoria de los ayuntamientos, con pérdidas ya constatadas
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entonces de documentacion histdricay con otra en riesgo de pérdida por
los motivos habituales.

Entre los datos utilizados para la puesta en marcha de este plan, la ar-
chivera cita los inventarios remitidos a esta Diputacién por los propios
ayuntamientos por la Ley de 1945, lo que sirvié para constatar pérdidas
de documentacién y para comenzar el trabajo en muchos otros. El plan
despertd el interés de la mitad de los ayuntamientos de la provincia, pi-
diendo participar en él 36 de los 74 municipios que tenia la provincia de
Cordoba (excluida la capital) entonces.

La férmula escogida fue la seguida en otras provincias, con una convoca-
toria de becas para estudiantes del Ultimo curso y preferentemente entre
los postgraduados en carreras humanisticas y a ser posible en Historia.
También se tuvo en consideracidn para la la selecciéon el hecho de aque-
llas primeras personas hubieran tenido experiencia investigadora en el
archivo en cuestion.

La situacion fisica de los archivos municipales que refleja el material gra-
fico de las memorias de actividad del archivo en aquellos afios da una
idea de la importancia, ninguna, que los archivos y su contenido y aporta-
cion a la historia de los municipios tenia en estos Ultimos afios del siglo XX.

Se pretendia en un principio, poner a salvo los documentos, organizarlos y
realizar los instrumentos de descripcidn técnicos que permitieran el acceso
y control institucional de su documentacion, lo que se fue consiguiendo de
forma progresiva durante los 6 aflos que durd este proyecto, desde 1982 a
1987, ultimo afo en que se convocaron becas para el mismo, siendo el nu-
mero de archivos trabajado en cada convocatoria el que figura en la Tabla 2.

AfRo NUmero de archivos trabajados
1982 20
1983 25
1984 24
1985 22
1986 16
1987 9
1988 3

Tabla 2.- Total de archivos trabajados en la década de los afios 80
en la provincia de Cérdoba.
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Lamentablemente, estas acciones de urgencia “subvencionadas” no aca-
baron por situar a los archivos municipales entre las prioridades presu-
puestarias de los ayuntamientos de la provincia que no acabaron ni por
dotar de personal cualificado a los mismos ni por crear sus propias ini-
ciativas para que este recurso informativo siguiese siendo trabajado de
forma constante y profesional.

Tampoco la Diputacién, mas alld de sus colaboraciones a través de los
planes de obrasy servicios para la rehabilitacion o reconstruccién de casas
consistoriales, volvié a retomar con intencién este tipo de acciones de co-
laboracion con los archivos municipales durante los afios 90 del siglo XX.

3.1.- Década de los anos 90.

Durante esta década, las menciones a las colaboraciones y asistencia a los
archivos municipales por parte del Archivo pasan por colaboraciones espora-
dicas y bajo peticion de distintos ayuntamientos para formacion al personal
destinado en los archivos los encargados, facilitandoles metodologia y bi-
bliografia de apoyo; préstamo de material: fichas y hojas de inventario; se-
guimiento telefénico de cuantas dudas surgieron en el desarrollo del trabajo;
Visita in situ a los diferentes Archivos Municipales. Revision de trabajo y co-
rreccién de errores; Transcripcion paleografica de los documentos necesarios.

3.2.- Década de los afios 2000.

En el afo 1999, por parte de la archivera se realizaron visitas a diversos
archivos municipales de la provincia de Cérdoba para conocer sus nece-
sidades y su situacion y elaborar un plan de actuacion, que se refleja en
el ano 2000 en un Plan Provincial de Archivos Municipales enmarcado
dentro del plan AEPSA (Acuerdo de Empleo de Proteccion Social Agraria)
destinado a subvencionar por parte del Servicio Estatal de Empleo INEM
y la propia Diputacién la contratacién de personal a tiempo parcial para
que realice sus funciones en el Archivo de la Diputacion, el Consorcio Pro-
vincial de Desarrollo Econdmico y en 6 archivos municipales, donde se
acometid una labor ya realizada en afilos anteriores: adecentamiento de
los locales, inventariado y la reinstalacion de la documentacion, en la ma-
yoria de los casos en situacion de riesgo inminente de pérdida y destruc-
cion. De nuevo, se trata de acciones que, aunque necesarias, no dejan en
los municipios consolidacion ni conciencia de la importancia de dotar de
recursos humanos y técnicos a los archivos municipales.

A partir de 2007, la planificaciéon de la intervencidn en los archivos munici-
pales vuelve a pasar por el uso de un instrumento de insercién laboral de
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la administraciéon autondmica. En este caso, se adopta la forma de Taller
de empleo que hasta en cuatro convocatorias sucesivas (2007, 2008, 2009
y 2010) y tomando nombres distintos (Taller de empleo Arcontes, Codex,
Tabulariumy Vestigium) se buscaba por un lado la formacion de profesio-
nales en distintos ambitos relacionados con la Archivistica buscando su fu-
tura insercién laboral al mismo tiempo que se intervenia en el patrimonio
documental de los archivos municipales de la provincia, desarrollando tra-
bajos de tratamiento documental y digitalizacién en estos archivos.

El proyecto, que abarcé la totalidad de archivos municipales de la pro-
vincia, excluido en el de la capital, asignaba, ademas, material técnolé-
gico a los ayuntamientos que quedaban en propiedad de los mismos y
gue aun hoy es utilizado en los archivos.

El resumen de esta ambiciosa actuacidn por afios es el que figura en la
Tabla 3.

NUmero de Nombre del Especialidades
ARo personas Municipios homologadas en
taller
formadas el taller.
2007 |24 Arcontes 17 municipios de Documentalismo
la zona geogréfica y Documentacion
del Valle de los digitaly
Pedroches. electrénica
Archivo de la
Diputacion
2008 |29 Codex 21 municipios Documentalismo
agrupados por y Documentacion
zonas geograficas digital y
de la Vega del electrénica
Guadalquivir;
Guadajoz- Campifa
Estey Campifa
Sur. Archivo de
la Diputacién de
Cérdoba.
2009 |21 Tabularium 21 municipios que no | Gestion de
habian sido incluidos | Archivosy
en anteriores talleres. | Documentacién
Archivo de la Digital-Electrénica
Diputacién y de Archivos.
empresas publicas
2010 |27 Vestigium 19 municipios de la Gestion de
zona geografica de la | Archivosy
Subbética cordobesa | Documentacion
y otros municipios Digital-Electronica
no incluidos en de Archivos.
anteriores talleres

Tabla 3.- Desglose cuantitativo de los talleres de empleo sobre archivistica
gue se desplegaron en la provincia de cdrdoba entre los afio 2007 y 2010
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Este proyecto fue el mas ambicioso tanto por sus efectos en los archivos
como por haber acometido una importante labor de salvaguarda del pa-
trimonio documental municipal que, ademas de haber sido inventariado,
clasificadoy reinstalado en la mayoria de los casos, logré dejar implantada
y en funcionamiento la aplicacion de gestién de archivos institucional en
todos los ayuntamientos, un importante ndmero de documentos digi-
talizados y diversas acciones de difusion del patrimonio documental a
través de exposiciones fisicas y virtuales de esta documentacion.

' La memoria retenida

CARLOTA AYER Y HOY
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a en el tiempo
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N W M ' q i)

Carteleria de
una de las
exposiciones
del Taller de
Empleo Codex
con fotografias
digitalizadas
de archivos
municipales
de diversos
ayuntamientos
de la Vega del
Gualdalquivir.
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De nuevo, con el final de las acciones subvencionadas, los archivos mu-
nicipales y las instituciones que las acogen vuelven al estado anterior al
programa, sin que entre los efectos del mismo se logre consolidar en los
mismos la necesaria dotacion de profesionales en las plantillas organicas
de los ayuntamientos.

3.3.- Situacién actual

Tras la finalizacion de estos Talleres de empleo, la colaboracién con los
archivos municipales no ha vuelto a ser realizada bajo el marco de ningun
tipo de plan provincial o similar, acometiéndose esta colaboracion a peti-
cién de los propios ayuntamientos y dedicando el Unico recurso del que
disponemos: voluntad y conocimiento por parte de los profesionales del
archivo, que forman cuantas veces sea necesarias a las distintas personas
gue van pasando por los archivos municipales, principalmente en el uso
de la aplicaciéon informatica de gestion de archivos.

3.4.- Otros ambitos de colaboracion.
3.4.1.- Aplicaciéon de gestion de archivos.

En 2004, la empresa provincial de informatica (EPRINSA) aflade a su ca-
talogo de servicios una aplicacion informatica de gestion de archivos
bajo los requerimientos técnicos del Departamento de Archivo y cuyo
despliegue progresivo incluyd, como otras muchas aplicaciones de ges-
tion, los ayuntamientos de la provincia.

Dentro del programa de formaciéon de la propia empresa, se ha realizado
19 acciones formativas (cursos o seminarios intensivos) entre los anos
2006 y 2011 a los asistieron al menos una vez personal de todos los ayun-
tamientos de la provincia. A partir de entonces, la formacién en el uso
de la herramienta se asume directamente por el personal del Departa-
mento de Archivo de forma personalizada o por agrupaciones reducidas
para una misma institucion..

3.4.2.- Digitalizacion del patrimonio documental.

Desde el ano 2016, la Delegaciéon de Cultura de la Diputacién publica una
convocatoria de subvenciones en concurrencia competitiva dirigida a
ayuntamientos de la provincia con el objetivo de ayudar a la conserva-
ciéon del patrimonio documental municipal mediante la aplicacion de la
digitalizacion de documentos del archivo municipal.

En las bases de 2017, el Departamento de Archivo logra que se intro-
duzcan algunos criterios archivisticos que prioricen la documentacioén a
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digitalizar con el animo de lograr una accién de preservacion homogénea
(y buscando también la difusién posterior) sobre ciertos tipos documen-
tales en los ayuntamientos. De esta forma, a las bases de la primera con-
vocatoria, se ahaden dos elementos importantes para dirigir la accidon de
digitalizaciéon propuestas por los ayuntamientos: por un lado, se afiade
una priorizacién en la adjudicacién de los puntos objetivos que valoran la
memoria, adjudicando mas puntos conforme esta escala:

5. Por las series documentales segun la siguiente baremacién
(maximo 10 puntos):

a) Actas capitulares (10 puntos).

b) Amojonamientos del término (8 puntos).
c) Convenios (6 puntos)

d) Padrones (4 puntos).

e) Otra documentacion (2 puntos).

Ademads, se obliga a los ayuntamientos a tener debidamente inventa-
riada en la aplicaciéon de archivos la documentacién que se pretende di-
gitalizar, lo que incide sobre la adecuada gestién de los fondos, hacién-
dolos recuperables y controlables desde la misma aplicacioén.

Tras tres convocatorias seguidas, todos los ayuntamientos han logrado
digitalizar sus actas capitulares y se han ido incorporando a estos pro-
yectos la digitalizaciéon de otras series que son valiosas para la historia
local y corporativa.

La mayoria de ayuntamientos optan por la contratacion de personas
desempleadas del municipio para acometer estos trabajos, en muchas
casos usando el material tecnoldégico que ya se proporciond a los ayun-
tamientos a través de los Talleres de empleo citados mas arriba. Otros,
como los de mayor poblacién, optan por la contratacién externa de servi-
cios para estos trabajos.

En todos los casos, es solicitada la colaboraciéon del Departamento de Ar-
chivo tanto por la Delegacion de Cultura para la evaluaciéon de las memo-
rias técnicas previas a la concesion de la subvencién como por parte de
los ayuntamientos para la puesta en marcha de los proyectos.

4. Nuevos retos: Administracién-e y Archivo-e Unico

Desde 2006, la Diputacion implanta un sistema de gestion electréonica de
expedientes que, de forma progresiva, se va desplegando en los Ayunta-
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mientos de la Provincia con la ayuda y financiacién de de diversos pro-
yectos europeos. La situacién actual es que el uso de herramientas elec-
trénicas de gestion en los ambitos de back y front office es completa en
la provincia de Cérdoba (siempre excluyendo del ambito de competen-
cias al ayuntamiento de la capital).

Tras la mejora de la herramienta de gestidon que la ha adaptado al Es-
guema Nacional de Interoperabilidad, se han avanzado considerable-
mente en la posibilidad del archivado electrénico desde la propia aplica-
cién de gestidon de expedientes.

La opcidén escogida por la Diputacion para la institucién provincial y los
ayuntamientos de la provincia es el archivado electrénico a través de la
aplicacién ministerial Archiv-e, a la que darad soporte técnico para la im-
plantacién, uso y almacenamiento cloud la propia diputacidén a través de
su empresa publica de informatica EPRINSA.

Nuestra percepcidn general es que la integracion de los entornos de tra-
mitacién electrénica con las aplicaciones de archivo, sea cual sea la opcién
elegida, han de pasar necesariamente por hacer del Cuadro de Clasifica-
cidn de los Archivos el eje vertebrador de la gestiéon documental en las ad-
ministraciones locales, haciendo inevitable la conexién de las funciones y
actividades de las oficinas, los expedientes, los documentos que generany
los entornos externos de tramitacion o catalogacién de tramites (como SIA)
o de difusion de informacion, como las sedes electrénicasy los portales de
transparencia. Este marco convierte al archivo en el gje alrededor del cual
debe girar la administracién electrénica en cualquier administracién local
y sobre este hay que hacer pivotar las acciones de modernizacion.

Sobre esto, hay que destacar que en Andalucia, la Direccién General de
Administracidon Local ha puesto en marcha el proyecto denominado
CEP@L (Catalogo Electréonico de Procedimientos para la Administracion
Local) como un Recurso Juridico-Procedimental en Soporte Electrdnico
disefiado para todas las EELL con Tramitadores Publicos. Los entregables
del proyecto deben ser un completo catdlogo de procedimientos Norma-
lizados, simplificados, juridicamente actualizados y con tramitacién in-
tegra en Formato Electrénico adaptada a cualquier tramitador normali-
zado en la administraciéon local andaluza. En este proyecto, con presencia
técnica de los archiveros desde sus inicios, puede cerrarse el circulo de la
tramitacion electrénica completa en Andalucia perfectamente integrada
con los entornos normalizados de tramitacion e intercambio de informa-
cidn estatal. Podremos ver sus resultados a lo largo del afio 2019.
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5. Conclusiones

La revolucién tecnoldgica e informativa a la que hemos sometido la ad-
ministracién publica en los dltimos 30 anos ha tenido un gran impacto
sobre el uso de herramientas y el cambio en las formas de trabajar pero
ha logrado un ligero impacto en el cambio cultural y en las habilidades
informacionales del grueso de las instituciones y el personal a su servicio.

Mientras que herramientas tecnolégicas y su uso ha dejado de ser un
problema, la comprensiéon de que la custodia, preservacion y puesta a
disposicion de la informacion que generan las administraciones por parte
de profesionales cualificados e inmersos en el nucleo duro de la gestidon
local es todavia un reto para los archivos de los ayuntamientos, que audn
estan lastrados en nuestra provincia por una ausencia manifiesta de re-
cursos humanos en estas entidades locales.

La creacion de planes especificos para dotar de estos recursos a los ayun-
tamientos, sean en la forma que sea, estad reconocida por la normativa
actual Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia como
una de las competencias propias de la provincia, citadas explicitamente
entre las de asistencia a los municipios en los articulos 11.1.a, by cy121dy
e pudiendo colaborar econédmicamente con los municipios en estos tér-
minos tal y como se cita en el articulo 13.1.

IMAGENES DE LA
VEGA vy CAMPINA

! ML 1

| al 15 de FEBRERQ, 2009

Difusion de
una de las
exposiciones
en el marco del
Taller de Empleo
Codex, con
documentos
digitalizados
del archivo
municipal del
Ayuntamiento
de Pozoblanco.
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ABSTRACT

A Corufla cuenta con 93 ayuntamientos. La mitad de su poblacién se concentra en
tan solo ocho. Para nuestra Diputacion, los clientes potenciales son los menores
de 10 000 habitantes el 77,4% y un 10,7% mas si incluimos los de 10 000 a 20 000.
Actualmente, 22 ayuntamientos cuentan con algun tipo de personal encargado
del archivo, aunque plaza de archivero propiamente dicha solamente existe en 7.
En estos treinta afos la Xunta de Galicia ha desarrollado, a través de becas y sub-
venciones, 1155 actuaciones en Galicia. Ha dado asistencia a 73 ayuntamientos de
A Corufa, aunque es necesario precisar que en el 31% de ellos las actuaciones no
han sobrepasado el afno 2000.

1. MARCO TERRITORIAL.

a Comision de despoblamiento de la FEMP, en enero de 2017, aler-

taba sobre la crisis demografica: el 50% de los municipios espafioles

estan en riesgo de extincidn. Es un problema sociopolitico de primer
orden que requiere de la aplicacion de urgentes politicas de Estado.

El Documento de accidn de la mencionada Comisidn, de abril de 20172,
apuntaba entre las medidas para luchar contra la despoblaciéon en Es-
pafa “reforzar el papel de Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares,
como entidades de referencia y liderazgo en las politicas de sosteni-
miento de municipios y entidades locales menores, atencion a la po-
blacion rural y representacion de las entidades locales. Intensificar la
orientacion de las politicas de las Diputaciones hacia la correccion de
desequilibrios demogrdficos en su ambito territorial, mediante la ga-
rantia de los servicios publicos de competencia local y el fomento del
desarrollo econdmico y social de cardcter endoégeno”.

En 14 provincias, mas del 80% de todos los municipios no pasan de 1000
habitantes. Tanto se ha agravado el desequilibrio demografico territorial
en Espafa, que el 61% de los municipios concentra, entre todos, a soélo el
315% de nuestros habitantes®.

El Il Congreso de Despoblacion, celebrado en octubre de 2018, también
impulsado por la FEMP, en sus conclusiones instaba a tomar medidas
para reequilibrar la diferencia entre poblacién y territorio.

Un reciente estudio de la Universidad de Vigo“, confirma que en una re-
gion de tradicional dispersion rural como la gallega, la administracion
local es el Unico estrato institucional realmente cercano a la gente.

Segun los profesores Pazo y Moragdén®, Galicia se caracteriza por la dua-
lidad y los desequilibrios: “al envejecimiento y despoblamiento de buena
parte del territorio se le superpone un proceso de concentracién urbana
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en determinados dmbitos que acentua ese dualismo” y es una cons-
tante en la franja atldntica europea®.

Los que hemos estudiado en los afios ochenta en la Facultad de Geo-
grafia e Historia de la Universidad de Santiago creiamos, al igual que los
citados Pazo y Moragdn, que el modelo de poblamiento que describia el
profesor Xosé Manuel Beiras iba a perpetuarse. Pero el cambio de siglo
nos ha demostrado que la funcionalidad de aquel modelo de asenta-
miento disperso se ha visto atropellada por una nueva Iégica territorial
de aglomeracion y despoblamiento’.

Ahora toca poner cifras a los modelos. Dicho de otro modo, Espafa
cuenta con 8131 municipios que acogen 78 111 entidades de poblacién, de
ellos 30 675 son gallegos.
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A Corufa, Lugo o Pontevedra tienen mas entidades de poblacién que
Andalucia. Ya en la Edad Media las Rias Bajas tenian una de las mayores
densidades demogréficas de Europa. Una realidad estructural que se
viene abajo. El ano pasado Galicia ha sumado una aldea despoblada cada
semanaé.

Obviamente ya sabemos que la atomizacién multiplica los costes de los
servicios, aungue la nueva légica territorial gallega, “la otra desertizacién”
en palabras de Fernando Onega?®, parece resolver de un plumazo el pro-
blema.

La sangria demografica se agrava en toda Espafay la comunidad gallega
es una de las cuatro que redujeron su padrén en el Ultimo ano. El INE la
sitUa la cuarta por detrads de Extremadura, Asturias y Castilla y Ledén. Pero
no le afecta por igual. Las provincias atlanticas consiguen cambiar la ten-
dencia negativa. A Corufa y Pontevedra rompen con ocho afios de caida™.
En Galicia la brecha demografica se ha resuelto a favor del gje Atlantico.
Datos del INE apuntan que en el 17% de la superficie se concentra el 70%
de la poblacién y el 80% del PIB. La franja de la AP-9 gané la poblacién
gue perdiod el resto en los Ultimos 47 anos". A Corufa concentra el 41% de
la poblacion gallega.

Se tiende a vivir en urbes cerca del mar, es un fendmeno mundial En
Galicia aproximadamente 3 de cada 4 habitantes viven en el 17 % del te-
rritorio, en poco mas de 5000 km2 y 1 de cada 4 en el 83% restante. Pero,
ademas, vivimos dispersos en algo mas de 30 000 entidades singulares,
casi la mitad de todas las de Espanfa.

A la reduccién de habitantes se suman otros factores que complican el
cambio de tendencia, el envejecimiento y el descenso de la natalidad.
La provincia mas envejecida de Espafa es Orense. En dos décadas los
gallegos han envejecido seis afios. Ahora bien, el envejecimiento baja a
medida que sube el nUmero de vecinos®.

El ayuntamiento mas frecuente en Galicia se sitda entre los 1000 y los
10000 habitantes y el municipio tipo esta alrededor de los 5000 vecinos.
Asi pues, la mayoria de los 313 ayuntamientos gallegos tienen menos de
10 000 habitantes, 257 clientes potenciales del servicio de archivo.

En A Corufa, segun el INE, el 100% de los 93 ayuntamientos superan los
1000 habitantes, mientras en Orense el 28% no los alcanza. Para nuestra
Diputacion, los clientes potenciales oscilarian entre el 88,1% de ayunta-
mientos menores de 20 000 habitantesy el 77,4% de menores de 10 000.
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Desde las administraciones publicas, si pretendemos hacer una gestion
territorial eficaz, debemos tomar la iniciativa ante nuestras nuevas 16-
gicas territoriales. Precisamente hace poco otra autoridad entre los geé-
grafos gallegos, Carlos Ferras Sexto, profesor de Geografia Humana de la
USC, ardiente defensor de la reduccién del nimero de ayuntamientos en
Galicia, animaba a pensar en municipios mayores de 10 000 habitantes
tal como recomienda la UE, e instaba a las instituciones: “las politicas de-
mograficas en Galicia tienen que conectar y comunicar a la gente; no
podemos seguir haciendo lo mismo una vez y otra cuando llevamos 30
afos de recesion natural™.

2. MARCO LEGISLATIVO.

El marco legislativo es el que hace oscilar el nUmero de nuestros clientes
potenciales de servicio de archivo del 77,4% al 88,1% de los ayuntamientos
de la provincia de A Corufa.

La Ley 7/2014, de 26 de septiembre, de archivos y documentos de Galicia,
en su articulo 45 se refiere a los archivos de las diputaciones provinciales:
“son competencia de las diputaciones en materia de archivos, la pres-
tacion de servicios de asesoramiento y apoyo econémico a los archivos
municipales, especialmente en el caso de ayuntamientos de menos de
10 000 habitantes”. También es obligacion de las diputaciones provin-
ciales coordinar con la Xunta de Galicia su politica de archivos y patri-
monio documental.

Las competencias sobre archivos municipales radican obviamente en los
propios ayuntamientos, segun la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local y la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Ra-
cionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local, pero no son un
servicio minimo. La norma soélo obliga en todas las entidades locales a la
figura del Secretario.

La mencionada Ley 27/2013 refuerza el papel coordinador de las dipu-
taciones provinciales, el asesoramiento juridico, econémico y técnico y
la ejecucion de obras y servicios. De modo que ahi es donde entran en
juego las diputaciones, dado que son entidades de cooperacidn supra-
municipal en el ambito territorial de la provincia, su competencia fun-
damental es la asistencia y cooperacioén juridica, econdmica y técnica a
los municipios, especialmente a los de menor capacidad econémicay de
gestion (servicios de administracion electrénica en los municipios me-
nores de 20 000 habitantes, en la LRBRL, articulo 36.1.g).
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Para aplicar las medidas de 2020 se necesita personal en gestién do-
cumental y archivo. Quiza tenemos que deducir de ello que las diputa-
ciones hemos que reforzar nuestras plantillas porque de 8131 municipios,
tenemos a nuestro cargo 7718 con brecha digital y sin archivero alrededor
de 7 000.

En las Il Xornadas de la Fundacién Olga Gallego de 2016, dedicadas a los
archivos de la administracién local, Marina Garcia Pita y Marisé Pifidn
Lépez instaban a las diputaciones provinciales para que elaborasen
planes de actuacion en los archivos municipales en coordinacién con la
Xunta de Galicia®. Otro tanto hacia Olimpia Lépez Rodriguez, presidenta
en Galicia de la asociacién de archiveros, pidiendo a las diputaciones que
cumpliesen su papel®.

En el dmbito de los archivos municipales, Antonia Heredia distingue
entre archivos y meros depdsitos documentales” y aunque el contenido
de ambos es parte del patrimonio documental gallego, un archivo no lo
es sin documentos, tampoco sin archiveros. Los documentos por si solos
no pueden considerarse un archivo.

En Galicia no contamos con legislacidn que apoye la creacién de plazas
de archiveros municipales. Aunque, en su etapa de anteproyecto, la ac-
tual Ley de archivos y documentos de Galicia recogia, a imagen de Ca-
talufa, la obligacién de que los ayuntamientos de mas de 10 000 habi-
tantes contasen con un archivo al cargo de un archivero®.

En A Corufa, actualmente, 23 de sus 93 ayuntamientos tienen personal
encargado del archivo®. A pesar de ser la provincia mejor dotada de Ga-
licia, es una ratio escasa, maxime si hacemos precisiones:

— Plazas de administracién general en Bergondo y en Teo.
— Plazas de biblioteca en A Laracha, Laxe y Mugardos.

— Plazas mixtas de biblioteca y archivo en 15, la mayoria en Arteixo, Be-
tanzos, Cambre, Carballo, Culleredo, Ferrol, Muros, Ortigueira, Pon-
teceso, Pontedeume, As Pontes y Ribeira. Sélo cuatro de ellos son
menores de 10 000 habitantes.

- Plazas de archivero/a propiamente dicha solamente existe en siete
ayuntamientos (A Corufia, Ames, Boqueixén, Fene, Narén y Oleiros).
Uno de ellos es la capital de provincia y tan sélo otro es menor de
10 000 habitantes, Boqueixén. Sorprendentemente en la lista no fi-
gura Santiago de Compostela.
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3. LA POLITICA DE ARCHIVOS MUNICIPALES DE LA XUNTA DE GALICIA.

El panorama gallego en materia de asistencia a los archivos municipales
presenta dos situaciones completamente opuestas. Por un lado, la labor
encomiable de la Diputacién Provincial de Pontevedra, pionera desde
1983 hasta hoy, con un plan de actuacién sobre el 100% de sus munici-
pios. Su estabilidad es tal que puede permitirse contar con una jefatura
de seccioén de archivos de la provincia. Por otro, el Programa de organiza-
cion de fondos municipales de la Xunta de Galicia, que se inicia en 1988y

continua en la actualidad, para las provincias de A Corufia, Lugo y Orense,
a través de becas y subvenciones.

En treinta afos las actuaciones de la Xunta en toda la comunidad ya
superan el millar?, un oasis en este casi desierto, en palabras de la pre-
sidenta de BAMAD Galicia?. El objeto de las actuaciones ha sido mayo-
ritariamente la organizacion de fondos documentales, la conservacion
preventiva, la informatizacién y la difusion. En la provincia de A Corufa
es necesario precisar que en el 31% de los ayuntamientos las actuaciones
no han sobrepasado el ano 2000. En Lugo y Orense la situaciéon es si-
milar.

En A Corufa el programa ha dado asistencia a 73 de los 93 municipios
corufeses. Son todos los menores de 10 000 habitantes, salvo As Pontes
gue los supera. En 33 de ellos disponemos de inventarios?.
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4. ADMINISTRACION ELECTRONICA.

La seccion de Administracion electréonica de la Diputacion de A Corufia
presta asistencia técnica a 78 municipios?.

Ofrecemos un completo abanico de servicios en forma de soluciones tec-
noldgicas: sedes-¢, firma-e, Decretos-e, Notificacion-e, interconexion re-
gistral (SIR), gestién-e de expedientes (por ejemplo: médulo de Organos
colegiados, urbanismo, contratacion o subvenciones) y cuadro de mando
con el estado y evolucioén del trabajo administrativo interno.

Resultados del proyecto en cifras:

Las acciones formativas sobrepasan las 3000 en 2018.

— Los registros interconectados por SIR sobrepasan los 300 000 hasta
el momento.

— Los expedientes-e han llegado a 100 000 en lo que llevamos de afio.

Los documentos firmados electronicamente superan los 300 000

en 2019. Arquivo

Deputacion
da Coruna
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CONCLUSION:

Asi pues, esta es la situacion de la provincia de A Corufa en asistencia téc-
nica a archivos municipales. No se trata de entrar en aspectos valorativos.
El objetivo de este pequefo estudio es contribuir a completar la vision
general de 30 afos de asistencias técnicas en todo el pais y ofrecer un
estudio de situacion de partida en nuestra provincia sobre el que poder
elaborar cualquier tipo de planificacion de asistencia que se quiera em-
prender.
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Planificacion de Archivos Municipales de la Diputacion Provincial de Cuenca

ABSTRACT

NuUmero de ayuntamientos: 238, que aglutinan en torno a 340 nucleos de pobla-
cién. Ademas, existen 4 EATIM (Entidades de Ambito Territorial Inferior al Municipio).

NUmero de profesionales de archivos:

a) Con puesto trabajo estable: 3 (Tarancon, Villanueva de la Jara y la Mancomuni-
dad “El Zancara”).

b) Actualmente, cada afo 6 Técnicos de Archivos Municipales con contrato laboral
temporal bien a tiempo completo de 4 meses, bien a tiempo parcial de 8 meses.

Fecha de inicio del proyecto: El Plan de Archivos Municipales de la Diputacién na-
ci6 en 1988.

Porcentaje de implantacion del proyecto en 2018: El 68 % de los municipios ha reci-
bido intervencion archivistica. Dentro de ese 68 %, la organizacion de archivos mu-
nicipales al calor de la planificacion archivistica de la Diputacion entrafia un 46% de
las intervenciones realizadas. El restante 22 % de intervenciones archivisticas son
fruto bien de subvenciones concedidas hasta 2010 por la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha bien de organizaciones promovidas por iniciativa de los propios
ayuntamientos bien de actualizaciones desarrolladas por los servicios archivisticos
de la Diputacion. En la totalidad de las intervenciones, el Servicio de Archivo de la
Diputacion ha desempefnado siempre funciones de estrecha asistencia técnica, ase-
soramiento y seguimiento concreto de todos los procesamientos archivisticos.

Temporalidad del proyecto: Si bien el proyecto se ha llevado a cabo con lentitud
debido a la fuerte austeridad econdmica a la que ha sido sometido desde sus ini-
cios en 1988, el Plan de Archivos Municipales de la Diputacion ha gozado, en lineas
generales, de una aceptable estabilidad y continuidad.

1. MARCO TERRITORIAL Y DEMOGRAFICO.

a provincia de Cuenca tiene una extensién geografica de 17.141 ki-

|[dmetros cuadrados. Es la quinta provincia con mayor extension

de Espafia. Por el contrario, segun las cifras oficiales de poblacion
resultantes de la revision del Padréon municipal a 1 de enero de 2018, su
poblaciéon asciende solo a 197.222 habitantes, ocupando el puesto n° 44
en una relacién de provincias espanolas ordenadas por poblacién, lo que
implica una densidad de poblacién muy baja, en comparacién con su
gran extension geografica. Por tanto, constituye uno de los ejemplos re-
presentativos de la Espafa vacia y despoblada.

Actualmente tiene 238 municipios, que abarcan unos 340 nucleos de
poblacién. Este dato pone de manifiesto que existen varias decenas de
pueblos que se hallan incorporados o fusionados en torno a un nudcleo
que ejerce de municipio cabecera. Como consecuencia de los procesos
migratorios que tuvieron lugar en las décadas de 1950, 1960 y parte de
1970, se produjo una situacion de parcial despoblacién de la provincia, lo
gue condujo a la realizacién de iniciativas bien de incorporacién bien de
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fusién de ndcleos poblacionales mas pequefos al abrigo de un ndcleo de
mayor poblacidén que ejerce de municipio cabecera. La gran mayoria de
las incorporaciones y fusiones se materializaron en la segunda mitad de
la década de 1970.

De los 238 municipios, el 75 % tiene solo hasta 500 habitantes, el 15 %
entre 500 y 1500 habitantes y solamente el 10 % de los municipios posee
mas de 1500 habitantes. En toda la provincia, no existe mas que un mu-
nicipio con poblacion superior a los 20.000 habitantes: Cuenca capital.

Ademas, en la provincia existen 39 mancomunidades dedicadas a la
prestacion y ejecuciéon de diferentes tipos de obras y servicios en los mu-
nicipios integrantes.

2. MARCO NORMATIVO AUTONOMICO APLICADO A LA PROVINCIA.

- Ley 4/2013,de 16 de mayo, de Patrimonio Cultural de Castilla-La Mancha
(DOCM n°100, de 24-05-2013).

- Ley 19/2002, de 24 de octubre, de Archivos Publicos de Castilla-La
Mancha (DOCM num. 141, de 15 de noviembre de 2002 y BOE num. 301,
de 17 de diciembre de 2002). Texto consolidado. Ultima modificacién:
22 de marzo de 2011.

- Segun el articulo 29.1 de esta ley, son competencias de las Diputa-
ciones Provinciales en materia de archivos, ademas de la gestion
de sus propios archivos, la prestacién de servicios de asesoramiento
técnico y de apoyo econdmico a los archivos municipales.

- Envirtud del articulo 30.3 de esta ley, es obligatoria la existencia de un
archivero municipal en los municipios de mas de 20.000 habitantes.

- No se establece en esta norma ningun limite demografico a la pres-
tacidn de servicios por las Diputaciones a los archivos municipales.

- Decreto 6/2005, de 18 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
de funcionamiento y composicion del Consejo de Archivos de Casti-
lla-La Mancha (DOCM n° 18 de 26-01-2005).

- Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de
Castilla-La Mancha (DOCM n° 252 de 30-12-2016).

- Decreto 26/2017, de 28 de marzo, por el que se regula la composicion
y funcionamiento de la Comisidn Calificadora de Documentos de Cas-
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tilla-La Mancha y el procedimiento de eliminacién de documentos de
los archivos publicos del Subsistema de Archivos de los Organos de Go-
bierno y de la Administraciéon de la Junta de Comunidades de Casti-
lla-La Mancha (DOCM n° 66 de 94-04-2017).

- Decreto 65/2017, de 19 de septiembre, por el que se modifica el Regla-
mento de Funcionamiento y Composiciéon del Consejo de Archivos
de Castilla-La Mancha, aprobado por Decreto 6/2005, de 18 de enero
(DOCM n°186 de 25-09-2017).

3. ANALISIS DE LOS PROYECTOS DE COOPERACION CON LOS
ARCHIVOS MUNICIPALES DE LA PROVINCIA.

3.]. Fecha de inicio del proyecto: septiembre de 1988.
3.2. Temporalidad del proyecto: estable.

3.3. Objetivos y finalidad: Asesoramiento y Asistencia Técnica a los Ayun-
tamientos para la resolucion de:

Procesos globales de organizacién y descripciéon de fondos documentales.

Instalacion de los fondos y consiguiente habilitacion de espacios archi-
visticos idéneos y suficientes.

Facilitar el acceso a la informacion documental por parte del ciudadano.

— Estabilidad de la funcién archivistica mediante la actualizacion de la
organizacion de la documentacion a medida que se va generando.

Para la consecucidén de dichos fines, los servicios archivisticos de la Di-
putacion son una infraestructura técnica de apoyo, asistencia y aseso-
ramiento a la gestidn archivistica de los Ayuntamientos de la provincia,
priorizando los municipios pequefos por razones legales. Asi lo estipula
la vigente Ley de Régimen Local de 1985 en su articulo 36.

3.4. Trayectoria histérica:

La primera iniciativa pionera de una politica publica provincial de ar-
chivos municipales fornentada por la Diputacion se suscité al abrigo de
un informe de su Archivero sobre subvencién a Archivos de fecha 7 de
septiembre de 1988. A raiz de esta propuesta en 1989 y 1990 se adoptaron
los primeros acuerdos de subvenciones a archivos municipales, que se
tradujeron en la concesion de becas de organizacion de sus fondos do-
cumentales.
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En abril de 1991 se remitidé a los ayuntamientos de la provincia una en-
cuesta sobre el estado de los archivos municipales. La combinacién de
datos suministrados por el Censo-Guia de Archivos de la provincia de
Cuenca, elaborado entre 1982 y 1984, con el analisis de los datos propor-
cionados por las fichas técnicas de encuesta de los archivos municipales
propicio la reestructuracion de la relaciéon de prioridades de intervencion
archivistica. El citado estudio de las encuestas sobre la situaciéon archi-
vistica municipal conllevd una mejora cualitativa del Plan provincial de
Ayuda a los Archivos Municipales, estableciéndose en su seno una doble
estrategia de intervencidn archivistica:

1. Una primera linea de actuacién continuadora de la programacién ar-
chivistica iniciada en 1989 y que estribaba en la concesidén o renovacion
de ayudas econédmicas a municipios con poblacién superior a 500 habi-
tantes para organizar sus archivos mediante becas o contratos de per-
sonas cualificadas en Archivistica.

2. Una segunda linea de actuacién, de nueva creacién, consistente en la
gestion de convenios de depdsito de fondos documentales de munici-
pios con poblacién inferior a 500 habitantes en espacios de trabajo del
Archivo de la Diputacién para su organizacién y descripcién archivistica.

Los requisitos esgrimidos para la puesta en marcha de este nuevo pro-
yecto fueron:

a) Aprobacién y firma por Diputaciéon y ayuntamientos beneficiarios de
convenios de depdsito temporal de sus fondos documentales munici-
pales en el Archivo de la Diputacion.

b) Promocién por la Diputacién de dos becas para la organizacion y pro-
cesamiento en el Archivo de Diputacién de los fondos documentales mu-
nicipales depositados.

Esta doble estrategia determiné la confeccién de dos relaciones de prio-
ridades: una de archivos de municipios con poblacién superior a 500 a
habitantes y otra de archivos de municipios con poblacién inferior a 500
habitantes. Otro aspecto sustancialmente mejorado fue el conjunto de
criterios de valoracidn y priorizaciéon de intervenciones archivisticas:

- Antiguedad de los fondos documentales.
- Volumen de fondos de datacion anterior al siglo XX.

- Volumen total de los fondos a organizar.
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- Volumen de crecimiento anual de los fondos.
- Estado de conservacién de los mismos.

- Peculiaridad de algunos documentos integrantes de dichos fondos
(singularidad, rareza o especial interés para investigadores o para su
difusion cultural).

- Continuidad cronolégica de las series documentales.
- Existencia de algun criterio de ordenacién de los fondos.
- Pertenencia a una Mancomunidad de municipios.

- Municipios que tienen otros incorporados o que sean cabecera de fusion.

Desde el principio, en ambas lineas de actuacidn archivistica se empled
un sistema de concesién de becas con una primera adjudicacidn y hasta
dos posibles renovaciones con el fin de propiciar la terminacién com-
pleta del procesamiento archivistico de cada archivo municipal. Las re-
novaciones de las becas suponian un infimo mecanismo compensatorio
de la carencia de estabilidad en la dotacién de recursos humanos cualifi-
cados del Plan de Archivos Municipales de |la Diputacién.

A partir de la aprobaciéon por la Diputacidon con fecha 18-12-1998 de la re-
soluciéon de la convocatoria de ayuda a archivos de municipios de mas de
500 habitantes, se abandoné el procedimiento de adjudicacién y renova-
cion de becasy se optd por la contratacion laboral temporal: se concedia
la subvencién por la Diputacidn y el ayuntamiento beneficiario procedia
a la contratacién laboral temporal previa prueba selectiva.

En esa misma fecha se aprobd la resoluciéon de la primera convocatoria
promovida por la Diputacidn para la actualizacidén de la organizaciéon de
archivos municipales anteriormente procesados. Estas primeras actua-
lizaciones se llevaron a cabo por una persona becada por la Diputacion
en el marco fisico de su Archivo previo depdsito temporal de la parte del
fondo documental a actualizar de cada ayuntamiento beneficiario, con
una primera adjudicacién mas dos renovaciones sucesivas, y cuando fi-
nalizaba la Ultima renovacién se procedia a una nueva convocatoria de
beca. La relaciéon de prioridades de actualizacion se estructurd por orden
cronolégico de intervenciéon archivistica en los archivos municipales an-
teriormente procesados. Esta linea de actualizacién archivistica se man-
tuvo hasta 2005.

Idéntica evolucién con caracteristicas similares experimenté la linea de
organizaciéon y descripcién de fondos documentales de municipios con



poblaciéon inferior a 500 habitantes: perdurd hasta 2005 contando con
dos personas cualificadas en Archivistica seleccionadas mediante becas
con una primera adjudicacién y dos renovaciones sucesivas, y tras la ul-
tima renovacién se procedia a convocar nuevamente las becas.

El recurso de concesién y renovacion de becas en las lineas de organiza-
cidn y actualizaciéon de archivos de municipios pequefios fue duramente
criticado una vez mas a través de un informe del Archivero de la Dipu-
tacién de 26 de agosto de 2005. Como consecuencia de ello, en 2006 y
tras las pertinentes pruebas selectivas se aprobd por la Diputacién una
Bolsa de Trabajo de Técnicos Ayudantes de Archivo. Entre 2007 y 2011 se
formalizaron 2 contratos temporales de 6 meses de duracién solo en 3
aflos de dicho periodo cronoldgico. De esta forma se retomaron, si bien
con menor incidencia productiva, las lineas de trabajo de organizaciény
actualizacidn archivistica de fondos documentales municipales previa-
mente depositados en el Archivo de Diputacion.

El problema es que no se consiguid dotar al Archivo de 2 Técnicos Ayu-
dantes de Archivos con caracter fijo, permanente y estable. Se dio un salto
cualitativo parcial: el transito desde un sistema de becas a un sistema de
formalizacidén de contratos laborales. Pero al ser contratos temporales no
se superaba la voragine de una politica archivistica de “vendimia” en ma-
teria de recursos humanos.

La linea especifica de actuacién archivistica mediante convocatorias de
ayudas a municipios de mas de 500 habitantes, afianzada desde 1992,
continud hasta 2003. A partir de esta Ultima fecha se acotaron los requi-
sitos demograficos destinandose las ayudas a municipios entre 500 y
2000 habitantes para organizar sus archivos. En 2007 se volvieron a re-
visar las condiciones demogréficas: intervenciéon en archivos de munici-
pios de la provincia con poblacién inferior a 2000 habitantes. Esta nueva
revision de los limites demograficos vino determinada por la paralizaciéon
provisional desde 2005 de la linea de trabajo de organizacién de archivos
de municipios menores de 500 habitantes previamente depositados en
el Archivo de Diputacioén. Este estancamiento transitorio solo fue parcial-
mente compensado por la labor archivistica realizada, como se ha indi-
cado antes, por dos técnicos ayudantes de archivos contratados al abrigo
de la Bolsa de Trabajo de Técnicos Ayudantes de Archivo.

En principio, con la aportacién principal de la Diputacién mas el com-
promiso econdémico complementario del ayuntamiento se contrataba,
previas pruebas selectivas, a una persona cualificada durante 5 meses a
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tiempo parcial. Las ayudas suplementarias implicaban una ampliacidon
del contrato laboral durante dos meses y medio adicionales.

Como consecuencia de los recortes financieros que trajo consigo la crisis,
a partir de 2010 hubo que replegarse y, como Unica férmula de interven-
cidn archivistica, volver a recurrir a un sistema de concesién de becas de
formacién en materia de archivos municipales para gestionar el proce-
samiento técnico completo de fondos documentales de ayuntamientos
previo depdsito temporal en el Archivo de Diputaciéon. Esta dindmica su-
puso un retroceso porgue solamente se pudo disponer de dos becas de
6 meses de duracion en cada ejercicio anual. Este periodo de becas de
formacién durd desde 2010 hasta marzo de 2013 y en el mismo se proce-
saron varios archivos de municipios pequefos.

Pero desde principios de 2013 se examind y valord este periodo vy, tras
aquilatar los errores detectados en los procesamientos archivisticos ejecu-
tados, se llegd a la conclusion de que no se podia continuar con becas de
formacién y como corolario de este analisis critico de las becas se produjo
una significativa mutacién cualitativa en la planificaciéon de archivos mu-
nicipales de la Diputacion: establecimiento de una convocatoria plurianual
y abierta para la concesidon de subvenciones a municipios de la provincia
de Cuenca con una poblacién inferior a 1500 habitantes, en materia de
contratacion de personal técnico de archivos municipales, publicada en el
Boletin Oficial de la provincia de Cuenca de 22 de junio de 2013. Las sub-
venciones se destinaron a financiar la contratacién de personal técnico de
archivos para la organizacién y descripcidon archivistica por primera vez de
sus fondos documentales histéricamente acumulados y desorganizados.

Los ayuntamientos beneficiarios encomendaron a la Diputacién de
Cuenca la gestion del proceso selectivo de personal laboral temporal para
la contratacion por dichos ayuntamientos de personal técnico al servicio
de los archivos municipales. Asi pues, una vez resuelta la adjudicacién de
subvenciones, la Diputacidn procedid a la convocatoria de un proceso se-
lectivo cuyo objeto fue la conformacién de una bolsa de trabajo con per-
sonas a contratar en 2013 y posteriores gjercicios por los ayuntamientos
beneficiarios de subvenciones.

Otro aspecto positivo de esta convocatoria fue el aumento de la consig-
nacién presupuestaria que permitié la organizacién de 6 archivos muni-
cipales cada ejercicio entre 2013 y 2015 mediante la contratacioén laboral
temporal de técnicos de archivos municipales, bien a jornada completa
por periodos de 4 meses, bien a tiempo parcial por periodos de 8 meses.
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A partir de 2016 se introdujo una mejora cualitativa sustancial en la plani-
ficaciéon de archivos municipales. Se impulsaron dos convocatorias:

a) Por un lado, una convocatoria idéntica a la 2013 con vocacién de con-
tinuidad en la estrategia de intervencién archivistica consistente en la
organizacion y descripcion de fondos documentales histéricamente acu-
mulados de municipios pequenos:
https://www.dipucuenca.es/documents/12423/789374/2.pdf/ab4ec939-
C638-4b74-9a64-23f0f0df48f2

b) Por otro lado, la promocién de una novedosa convocatoria, de carac-
teristicas bastantes similares a la de organizaciéon por primera vez de
fondos documentales municipales, pero con el objetivo de retomar la es-
trategia de intervencién archivistica consistente en la actualizaciéon de la
organizacion de archivos municipales anteriormente procesados:
https://www.dipucuenca.es/documents/12423/789374/3.pdf/74e37c64-
1fd5-488c-9c07-c3fb305ae7c5

Considerando el caracter plurianual de ambas convocatorias de conce-
sion de subvenciones a ayuntamientos, la Bolsa de Trabajo para la contra-
tacidn de técnicos de archivos municipales por los ayuntamientos bene-
ficiarios se encuentra actualmente vigente desde 2016 y para posteriores
ejercicios econdmicos.

La resolucién de la convocatoria de organizacién por primera vez de
archivos municipales contempla un orden de prelacidén de 31 ayunta-
mientos, de los cuales se ha intervenido hasta ahora en 12 municipios.
La resolucion de la convocatoria de actualizacién de la organizacién de
fondos documentales de ayuntamientos anteriormente procesados con-
templa un orden de prelacién de 47 ayuntamientos, de los cuales se ha
intervenido hasta ahora en 12 municipios. Esta es, por ende, la presente
dinamica de accion archivistica.

Al calor de la planificacién archivistica de la Diputacion, hasta la actua-
lidad se han verificado intervenciones archivisticas en 110 municipios.
Pero estas no han sido las Unicas realizadas. Hay que poner de manifiesto
también que al calor de la politica de subvenciones a archivos de muni-
cipios y mancomunidades protagonizada hasta 2010 por la Junta de Co-
munidades de Castilla-La Mancha se han materializado intervenciones
archivisticas en 46 municipios. Por otra parte, ademas, se han desarro-
llado hasta 24 intervenciones archivisticas promovidas por iniciativa de
los propios ayuntamientos mediante contratacidn de servicios a personas
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cualificadas en archivistica. Esto significa que han tenido lugar hasta un
total de 180 intervenciones archivisticas en 162 municipios de los 238 que
tiene la provincia de Cuenca. La diferencia entre 180 intervenciones archi-
visticas y 162 municipios se explica porque han sido municipios que han
tenido mas de una intervencién archivistica y en diferentes situaciones
cronoldgicas, con ayuda bien de la Diputacion, bien de la JCCM, o por
iniciativa municipal. Esas dobles intervenciones venian causadas o por
necesidad de terminacién de primeras organizaciones incompletas o por
iniciativas de actualizacidn archivistica. De los 162 municipios en los que
se han realizado intervencion archivistica desde mediados de la década
de 1980, el 71 % son municipios de menos de 500 habitantes, el 17,3 % son
municipios entre 500 y 1500 habitantesy el 11,7 % restante son municipios
de poblacidén superior a 1500 habitantes. Con respecto a las tareas pen-
dientes, es preciso hacer constar que en el momento presente adn no
se ha efectuado intervencién archivistica en el 27,3 % de los municipios
menores de 500 habitantes, en el 2,9 % de los municipios entre 500 y 1500
habitantes y en el 0'9 % de municipios mayores de 1500 habitantes. En
estos calculos porcentuales no se tienen en cuenta los municipios de la
provincia que tienen profesionales de archivos en plantilla.

Con respecto a la situacion archivistica de las mancomunidades hay
gue destacar dos desenlaces positivos de las sucesivas convocatorias de
ayudas a archivos de mancomunidades que hasta 2010 protagonizo la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha:

a) Mancomunidad “Campisierra”. desaparecida desde hace unos pocos
afos, tuvo su sede en el Ayuntamiento de Villalba de la Sierra. El tratamiento
archivistico del fondo documental de la mancomunidad esta completo.

Fotos:
Situacion

prey post
intervencion.
Ayuntamiento
de Castillejo de
Iniesta.
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Ejemplo de
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de Unidad
Documental

en aplicativo
FileMaker
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b) Mancomunidad “El Zancara”. desde 2011 permanece el puesto de
trabajo de archivero itinerante totalmente financiado por la mancomu-
nidad. Es responsable tanto de la actualizacién permanente de los ar-
chivos de los municipios mancomunados como de la actualizacién con-
tinua del archivo de la mancomunidad.

Un tercer caso de archivo de mancomunidad organizado y actualizado es
la Mancomunidad “Capama”. El fondo se custodia en el Ayuntamiento de
Almoddvar del Pinary el responsable de su actualizacion es el secretario de
la Mancomunidad (secretario del ayuntamiento de Campillo de Altobuey).

3.5. Metodologia de trabajo archivistico.

— Sistema de clasificacion: Desde 1989 hasta 1996 se utilizd el Cuadro de
Organizacion de Archivos Municipales de Castilla-La Mancha, elaborado
por el Grupo de Trabajo de Archivos Municipales de Castilla-La Mancha
en 1988. A partir de 1997 pasd a emplearse el Cuadro de Clasificacion de
Fondos documentales de Ayuntamientos de la provincia de Cuenca, de-
sarrollado a partir del Cuadro de Clasificacion de la Mesa de Trabajo de
Archivos de Administracion Local publicado en 1996. Desde 2007 se ha
ido madurando y mejorando un cuadro también con desarrollo porme-
norizado del cuadro de la Mesa pero fruto del analisis de la realidad docu-
mental concreta de una treintena de archivos municipales ya procesados
(vid: https:/Mww.dipucuenca.es/asesoramiento-a-archivos-municipales).
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— Método de descripcion: Hasta 1998 se realizaron tanto inventarios archi-
visticos manuscritos, como a maqguina electrénica y también en formato
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tablas de Word. Desde 1998 hasta 2007 convivio la elaboracion de inventa-
rios en tablas de Word con bases de datos construidas a partir de una apli-
cacion especifica para archivos con el programa informatico FILEMAKER.

Desde 2007 los procesamientos descriptivos se han ejecutado mediante
tres versiones distintas de FILEMAKER. Todo ello ha traido como conse-
cuencia la progresiva y creciente recopilacién de instrumentos descrip-
tivos confeccionados al abrigo de los procesos de organizaciéon y actua-
lizacion de fondos documentales municipales, lo que ha implicado la
consolidacién en el seno del Archivo de la Diputacién de Cuenca de un
Centro Provincial de Informacién documental de Archivos Municipales.

4. NUEVOS RETOS: ADMINISTRACION-E y ARCHIVO-E UNICO.
(Qué dice la ley?

El articulo 17 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun de las Administraciones Publicas, dispone que:

“l. Cada Administracion deberd mantener un archivo electronico
unico de los documentos electronicos que correspondan a procedi-
mientos finalizados.

2. Los documentos electronicos deberan conservarse en un formato
que permita garantizar la autenticidad, integridad y conservacion
del documento, asi como su consulta con independencia del tiempo
transcurrido desde su emision.”

Ademas los expedientes y documentos deberan cumplir una serie de condi-
ciones reguladas, entre otras, en las NTI de documento y NTI de expediente.

Elarticulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Ré-
gimen Local, establece que es competencia propia de las Diputaciones,
entre otras, la siguiente:

“g) La prestacion de los servicios de administracion electrénica y la
contratacion centralizada en los municipios con poblacion inferior a
20.000 habitantes.”

La Diputaciéon y por tanto todos los municipios de la provincia, en cum-
plimiento del articulo 157 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, referente a la Reutilizacion de sistemas y apli-
caciones de propiedad de la Administracion, debera consultar si existe
una solucion disponible que pueda satisfacer total o parcialmente sus
necesidades.
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Existe en el CTT-Centro de Transferencia Tecnoldgica una aplicacion web de
archivo definitivo de expedientes y documentos electrénicos que cumple,
como minimo, parcialmente las necesidades de la provincia: ARCHIVE.

El mapa actual de aplicativos instalados en la provincia es heterogéneo sin una
comunicacién y coordinacion clara entre las diferentes areas responsables:

Es necesario iniciar un proceso de integracion de plataformas por fases:

1% fase. Unificar las tres versiones existentes del aplicativo propio desa-
rrollado en Filemaker.

2° fase. Implantar Archive como aplicacién de Archivo Electrénico
Unico a nivel provincial.

3® fase. Migrar las diferentes bases de datos de los diferentes aplica-
tivos como Filemaker a Archive mediante la solucién SIARD.

Aplicaciones Instaladas

gfps)te?dri::tes Gestion Archivo (99% soporte papel) élr:glyf?nico
Diputaciéon | Firmadoc gﬁ;iig}ggrsiﬁg;? en Filemaker. No
-Desarrollo propio en Filemaker.
Monopuesto.
Municipios |Gestiona 3 versiones distintas implantadas. No
-ATMArchivo.net
-Otros

5. CONCLUSIONES

— Desde sus comienzos la politica de archivos municipales de la Diputa-
cién de Cuenca, en materia especifica de dotacién de recursos humanos
cualificados, se ha caracterizado siempre por ser una politica de “ven-
dimia”, formentadora de la precariedad laboral, lo que ha conllevado en la
gran mayoria de los casos la inestabilidad y la discontinuidad del funcio-
namiento archivistico de los municipios.

— Es absolutamente imprescindible superar cuanto antes la grave con-
tradiccion, ya demasiado dilatada en el tiempo, entre la realizacion de
unas funciones archivisticas de caracter permanente y la utilizacién de
unos recursos humanos mediante un sistema tan enormemente fragil
y efimero como los contratos laborales temporales, caracterizados por la
precariedad, la temporalidad y la inestabilidad total.

— Actualmente tan fundamental es la dindmica de intervenciones para
organizar archivos por primera vez, como la actualizacién de un numero
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cada vez mayor de archivos municipales anteriormente procesados.
Con el transcurso del tiempo las necesidades de actualizacién irdn en
aumento progresivo, mientras que las necesidades de organizacion por
primera vez, iran disminuyendo, aunque estas Ultimas seguiran consti-
tuyendo una prioridad hasta que no quede archivo municipal alguno sin
organizar en toda la provincia.

— No podemos olvidar que en el presente y de cara al futuro, el principal
reto es cumplir las competencias propias de la Diputacién en materia de
administracion electrénica, y por tanto en materia de Archivo Electrénico
Unico en toda la provincia.

— Endefinitiva, paraconsumar debidamente todas las metas antes expuestas
sera necesario dotar al Servicio de Archivo de la Diputaciéon de Cuenca de
profesionales cualificados suficientes para atender con rigor y seriedad a 237
municipios, a 4 EATIM y a todas las Mancomunidades de la Provincia.
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1. DATOS SOBRE MUNICIPIOS, POBLACION; ARCHIVOS Y
ADMINISTRACION ELECTRONICA DE LA PROVINCIA DE GIRONA

Ndmero de habitantes Municipios % sol?r? Fotal ArchiY?s Archivos Admin'isFracién
municipios municipales | comarcales electrénica DAGI

Entre 100.266 y 10.000 20 9,05 17 7

Entre 9.999 y 5.000 14 6,33 6 1 5
Entre 5000 y 1.000 57 25,80 3 41
Entre 1.000 y 500 43 19,46 0] 37
Entre 500 y 100 87 39,36 0] 77
TOTAL 221 100 % 26 8 160
(Fuente:

http:/municat.gencat.cat/ca/Temes/els-ens-locals-de-catalunya/consulta-de-dades/
http://arxius.cultura.gencat.cat/cercadors/Directori)

La provincia de Girona tiene 221 municipios, de los cuales solo 20 superan los
10.000 habitantes (un 9,5 % del total de municipios). De estos 20,17 tienen ar-
chivo municipal propioy los otros 3, al pertenecer a poblaciones capitales de
comarca, tienen integrado su archivo municipal en el archivo comarcal. Por
lo tanto, todos ellos cumplen con la Ley 10/2001, de 13 de julio, de Archivos y
Gestion de Documentos de Catalufia, que establece la obligatoriedad de los
municipios de mas de 10.000 habitantes de tener un archivo propio.

Por debajo del rango de los 10.000 habitantes y hasta los 1.000 hay 71
municipios (un 32,13 % del total de municipios), de los cuales solo 9 tienen
archivo municipal con archivero/a.

Son 130 los municipios situados por debajo de los 1.000 habitantes y hasta
menos de 100 (un 58,82 % del total de municipios), y en este intervalo
ninguUn ayuntamiento tiene un archivo.

2. LEGISLACION

2.1. Legislacion que define y enmarca el marco juridico y competencial
de la Diputaci6 de Girona

- Constitucion espanola, de 27 de diciembre de 1978.

- Estatuto de Autonomia de Catalunya, aprobado como Ley organica
el 19 de julio de 2006.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de les Bases de Régimen Local.
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- Ley 5/1987, de 4 de abril, de Régimen Provisional de las Competen-
cias de las Diputaciones Provinciales.

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento i Régimen Juri-
dico de las Entidades Locales.

- Decreto Legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Municipal i de Régimen Local de Catalunya.

- Decreto 179/95 de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
de Obras, Actividades y Servicios de los Entes Locales.

- Reglamento Organico de la Diputacié de Girona, aprobado por el
Pleno de la corporacidon el 16 de julio de 1985.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones PUblicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion i Sostenibilidad
de la Administraciéon Local.

- Ley 10/2001, de 13 de julio, de Archivos y Documentos.

2.2. Legislacion basica de archivos y documentos en Catalunya

- Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de Reforma del Estatuto de Au-
tonomia de Catalunya.

- Ley 10/2001, de 13 de julio, de Archivos y Documentos. Comunidad
Auténoma de Catalufia. DOGC num. 3437, de 24 de julio de 2007,
BOE num. 206, de 28 de agosto de 200T7; referencia: BOE-A-2001-
16691, modificada por la Ley 20/2015, de 29 de julio, de Archivos y
Gestion de Documentos.

- Decreto 13/2008, de 22 de enero, sobre Acceso, Evaluacion y Selec-
cion de Documentos.

2.3. Competencias en materia de archivos y gestion de documentos

La Ley 10/2001, de Archivos y Documentos. Comunidad Autonoma de Ca-
talufa establece lo siguiente:

«Seccidn 3. Los Archivos de las Administraciones Locales

Articulo 31. Entidades obligadas a tener archivo.

1. Los ayuntamientos de los municipios de mas de diez mil habitantes y
las diputaciones provinciales han de tener un archivo propio que cumpla
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las condiciones a las que se refiere el articulo 21.1. Los consejos comarcales
también han de tener un archivo propio, integrado en el archivo comarcal.

2. Todos los ayuntamientosy las demas administraciones locales pueden
crear y gestionar su propio archivo, e integrarlo, si cumple los requisitos
fijados por la presente Ley, en el Sistema de Archivos de Catalufa.

3. Los municipios de hasta diez mil habitantes que no tengan un archivo
propio integrado en el Sistema de Archivos de Catalufia no estan exentos
de las obligaciones que establece el articulo 7. Si acuerdan el depdsito
de la documentacion en el archivo comarcal, éste asume dichas obliga-
ciones en relaciéon a la documentacion depositada.

4. Corresponde a los consejos comarcales, a las diputaciones provinciales
y a cualquier ente de caracter regional que pueda existir en el futuro
prestar asistencia a los municipios y cooperar con ellos para que los ar-
chivos municipales cumplan los requerimientos exigidos para la integra-
cidn en el Sistema de Archivos de Catalufa.

Articulo 32. Los archivos municipales.

1. Los archivos municipales definen, implantan y mantienen el sistema
de gestidn de la documentacion administrativa en fase activa y semiac-
tiva, y gestionan y conservan la documentacion en fase semiactiva y la
documentacion histdrica. Realizan estas funciones en relacién a la do-
cumentacion de la respectiva administracion, de sus organismos auto-
nomos y de sus empresas publicas, de los consorcios en los que tengan
participacidn mayoritaria y de las fundaciones y otras entidades finan-
ciadas mayoritariamente por el ayuntamiento en cuestion.

2. Los archivos municipales tienen las siguientes responsabilidades en
cuanto al patrimonio documental de sus respectivos ambitos territoriales:

a) Velar por su conservacion.

b) Colaborar con el archivo comarcal en la elaboracién del Inventario
del Patrimonio Documental.

c) Potenciar la organizacién de actividades de divulgacion y de fo-
mento de la investigacion.

3. Losarchivos municipales pueden acoger, si el Ayuntamiento lo acuerda
con el titular respectivo, documentacion de interés histérico o cultural de
otras personas fisicas o juridicas relacionadas con el municipio.»

La Ley 27/2013, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local, en su articulo 113, establece como competencia propia de las di-
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putaciones la prestacion de servicios publicos de administracion electré-
nicay la contratacién centralizada en municipios con poblacidén inferior a
los 20.000 habitantes.

Finalmente, la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones PuUblicas recoge el concepto gestion documental
desde una dptica transversal, y el archivo aparece explicita e implicita-
mente en muchos ambitos de la ley.

3. ASISTENCIA A MUNICIPIOS

3.1. Programa ACTUAL (actas unificadas de la Administracién local)
(2007). Tratamiento, archivo de seguridad y consulta en linea de los
acuerdos de Pleno y Junta de Gobierno Local de los ayuntamientos
y otros entes locales.

El programa ACTUAL de la Diputacié de Girona (actas unificadas de la
Administraciéon local) se inicié en el ano 2007 y viene desarrolldandose
hasta la actualidad. Es un servicio que se presta a los ayuntamientos ad-
heridos al programa y que se materializa sobre dos instrumentos com-
plementarios: un archivo electrénico de seguridad de copias auténticas
de las actas municipales (el ayuntamiento conserva los originales) en los
servidores de la Diputacid y una base de datos documental en la que
cada registro contiene uno a uno los acuerdos que componen cada una
de las actas de los distintos érganos de gobierno municipales. También
incorpora las mociones, las preguntas con su respuesta y un registro de-
nominado «preliminar» en el cual se concentran los datos generales del
Pleno o la Junta de Gobierno Local (fecha, lugar y hora de la sesidn, asis-
tentes, orden del dia, etc.).

Esta base de datos contiene los acuerdos del Pleno y de la Junta de Go-
bierno Local de los cincuenta municipios adheridos al proyecto entre
2006 y 2018. Actualmente tiene 244.000 registros. Y entre 2006 y 2018 ha
habido una media de entre 3.000 y 5.000 consultas anuales.

Esta iniciativa de la Diputacio de Girona recoge la dilatada experiencia en
este campo del Archivo General y pone a disposicidon de los ayuntamientos
y de la ciudadania un instrumento moderno y eficaz de tratamiento, publi-
cacion y consulta de la informacién esencial de las corporaciones locales.
En formato de base de datos documental se pueden formular las consultas
a través de Internet por palabras o texto libre, con la misma facilidad con la
gue se haria mediante un navegador de Internet (ademas permite el uso
de operadores booleanos, de proximidad, de rango, entre fechas, etc.).
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Se puede consultar en el enlace:
https://ssl4.ddgi.cat/PCDES_ACTUAL/Main.aspx
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El archivo electrénico de seguridad de las actas del Pleno y Junta de Go-
bierno Local estd formado por los ficheros en PDF que los ayuntamientos
envian a la Diputacié de Girona mediante una plataforma informatica
elaborada por el Servicio de Sistemasy Tecnologias de la Informacién con
la colaboracién del Servicio de Archivos y Gestiéon de Documentos de la
propia Diputacié. Esta plataforma, ademas de enviar los ficheros desde
el Ayuntamiento a la Diputacio, permite que los secretarios municipales
puedan firmarlos electrénicamente, de manera que estos nuevos docu-
mentos electrénicos se convierten en copias auténticas del documento
original en papel, y asi se garantiza una copia de seguridad de los libros
de actas de los 6rganos colegiados municipales.

Una vez recibidos, los ficheros de las actas se tratan separando el texto de
cada acuerdoy marcando el principio y el final de los campos de cada re-
gistro de la base de datos, y asi se importan en bloque todos los acuerdos
del acta a la base de datos. Cada acuerdo corresponde a un registro de la
base de datos.

Esta base de datos contiene los siguientes campos: numero de ficha,
municipio, tipo de sesidn, nUmero de sesidon, fecha, titulo integro del
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acuerdo, texto integro del acuerdo, materia, acta original, acceso, acceso
al municipio, onomastico y geogréafico.
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El acceso a los acuerdos del Pleno y de la Junta de Gobierno Local viene
determinado por un previo acuerdo o decreto del érgano de gobierno
municipal para cada ayuntamiento o ente local. Las opciones son: libre
acceso a todos los acuerdos sean de pleno o de Junta de Gobierno,
libre acceso solo a las actas y acuerdos del Pleno, libre acceso solo a las
actas i acuerdos de la Junta de Gobierno, acceso restringido a las actasy
acuerdos del Pleno, acceso restringido a las actasy acuerdos de Junta de
Gobierno Local, acceso restringido a todas las actas y acuerdos. Incluso
puede darse el caso de que sean de libre acceso, pero que en algunos
casos puntuales se pueda restringir el acceso a algunos acuerdos.

Este documento de accesibilidad es imprescindible para que la Dipu-
tacid apruebe el convenio de colaboracién que rige este proyecto con
cada ayuntamiento o ente local y pueda gestionar correctamente las de-
cisiones de cada Ayuntamiento sobre el acceso sus acuerdos y actas de
los érganos colegiados propios.
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Todos los ayuntamientos de la provincia de Girona pueden adherirse al
programa ACTUAL.

Finalmente, cabe destacar que en el campo «Acta original» se encuentra
un enlace mediante el cual se accede a la copia auténtica del acta original
firmada electronicamente por el secretario. De esta forma, abriendo el
campo «Acta original» el consultante puede verificar el contenido de los
campos «Titulo», «Texto del acuerdo» «Fechan, etc.

3.2. Subvenciones (2019)

Una de las funciones basicas de las diputaciones es la de prestar coopera-
cion técnica, juridica y econédmica a los ayuntamientos. En relacion a la coo-
peracion econdmica, la Diputacié de Girona ha aprobado por primera vez
una linea de subvenciones (100.000 €) destinada a los ayuntamientos para
mejorar e impulsar proyectos de archivos municipales, gestion de docu-
mentos, restauracion, digitalizacion y recuperacion de archivos del deporte.

Se trata de una convocatoria de subvenciones en concurrencia compe-
titiva que ademas de evaluar y puntuar los proyectos con un baremo
preestablecido prioriza los municipios de menos de 10.000 habitantes,
puesto que a partir de ese nimero de habitantes la Ley 10/2001, de Ar-
chivos y Documentos de Cataluna, obliga a tener un archivo municipal
gue cumpla los requisitos exigidos por la misma ley, ademas de tener un
archivero/a municipal y un local con condiciones de conservacion ade-
cuadasy abierto a la consulta unas horas a la semana.

En esta franja de poblacién inferior a 10.000 habitantes se sitUan cerca
del 91 % de los ayuntamientos, ya que de los 221 municipios de la pro-
vincia de Girona solo 20 superan este numero de habitantes, y 17 tienen
un archivo municipal propioy 3 compartido con el archivo comarcal.

Al cierre de este texto continua abierto el plazo de solicitudes, y por lo
tanto aun no es posible evaluar la recepcién y el impacto que tendra esta
propuesta.

3.3. La Oficina de Soporte a la Administracion Electrénica

La Oficina de Soporte a la Administraciéon Electrénica (OSAE) tiene como
tarea principal facilitar a los ayuntamientos de la demarcacién de Girona
las herramientas y el apoyo necesarios para la implantacion de la Admi-
nistracion electrénica.

El proyecto ha surgid¢ de la necesidad constatada que tenian los ayun-
tamientos gerundenses de conseguir las herramientas y el apoyo nece-
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sario para poder utilizar las tecnologias de la informacion en la actividad
administrativa.

La OSAE naci6 a raiz de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electréonico
de los ciudadanos a los servicios publicos, para que los ayuntamientos pu-
dieran ofrecer a los ciudadanos las ventajas y las posibilidades que tiene la
sociedad de la informacidn, de acuerdo con lo previsto en dicha Ley.

Ante la dificultad técnica, organizativa y econémica de los ayuntamientos
de la demarcacién de Girona de adaptarse a los requisitos de esta Ley,
la Diputacié optd por ofrecer una solucién integral en este ambito, me-
diante la creacion de la OSAE.

Dicha oficina técnica, que entré en funcionamiento en el 2008, se planted
prestar sus servicios ofreciendo procedimientos a los ayuntamientos
para que pudieran tramitar sus expedientes. El proyecto se llevd a cabo
juntamente con la Diputacié de Lleida, i mediante grupos de trabajo for-
mados por secretarios e interventores se disefiaron 30 procedimientos.

La puesta en marcha de estos procedimientos no fue exitosa debido a la
necesidad de revisidén y adaptacidon que exigian los ayuntamientos, por
la dificultad en el mantenimiento de los procedimientos en una época
de constantes cambios legislativos y por la falta de conocimiento de los
trabajadores de los ayuntamientos en cuanto a la creacién, clasificaciény
tramitaciéon de los expedientes.

Tras cuatro aflos ensayando multiples estrategias de implantacién, como
los procedimientos especificos mencionados, diversos procedimientos
genéricos o registro de expedientes, se concluyd que hacia falta adquirir
unos conocimientos y habitos de trabajo especificos para poder llevar a
cabo la gestidn electrénica de documentos y expedientes. En este punto
se inicid una estrecha colaboracién con el Consorcio de Administracion
Abierta de Catalufia (CAOC) para la construccién del modelo de trabajo
e-SET, que ofrecia los conocimientos necesarios para que los trabajadores
fueran capaces de convivir con una administracion digital. Se les formaba
para establecer criterios de clasificacién y dar nombre a los expedientes
y a los documentos, para gestionar los plazos, compartir informacioén im-
portante para la organizacién, con el consiguiente aumento de la trans-
versalidad, en relacidn a la distribucidn de los documentos, a la firma elec-
trénica, a las herramientas de comunicacion con la ciudadania, etc.

Durante las primeras implantaciones del modelo e-SET se detectd, en
primer lugar, la necesidad de una plataforma de tramitacién mejor (re-
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gistro de documentos y gestor de expedientes) i, en segundo lugar, que
la situacién tecnoldgica de partida no era la misma para todos los ayun-
tamientos.

Después de detectar estas necesidades y tras la avalancha de peticiones
del servicio que hubo a raiz de la aparicién de las leyes 39/2015 y 40/2015,
se inicié un proceso de licitacién para adquirir una nueva plataforma, y
se elaboré un plan de accién con la finalidad de dar respuesta a las mas
de 150 solicitudes recibidas. Este plan de accién incorporaba dos moda-
lidades: la béasica y la completa. La funcidén de la modalidad basica era
dar una respuesta rapida a todas las peticiones, para situar a todos los
ayuntamientos en la misma situacion tecnoldgica. Se les requeria revisar
el estado de la red informatica, la velocidad de Internet, la configuracion
de escaneres en el registro, la adquisiciéon de los certificados digitales ne-
cesarios, etc.

En la modalidad basica, podian registrar documentos, crear expedientes,
incorporar documentos a su expediente, firmarlos electrénicamente y
enviar notificaciones. Los ayuntamientos también disponian de las inte-
graciones con las herramientas del CAOC, para que los ciudadanos se
pudiesen relacionar con ellos telematicamente.

En la modalidad completa se incorporaba el modelo de trabajo e-SET, la
clasificacién de los expedientes con el cuadro de clasificacién publicado
por la Generalitat de Catalunya, la tramitacién de expedientes y el mo-
dulo de gestidon de érganos colegiados, entre otros.

Actualmente, hay 90 ayuntamientos adheridos a la modalidad basica y
70 a la completa. Y la Diputacié de Girona dispone de unos indicadores
cuantitativos y cualitativos que proporcionan una puntuacién de cada
ayuntamiento. Los ayuntamientos que tienen mejor puntuaciéon pueden
pasar a la modalidad completa.

Entre todos los ayuntamientos, tanto de modalidad basica como com-
pleta, han generado 87.000 expedientes, un millén y medio de docu-
mentos, 300.000 documentos firmados electrénicamente y 62.000
notificaciones electrénicas. La preocupaciéon por lo que se refiere a la
preservaciony acceso a toda esta informacién va en aumento. Por ello es-
tamos trabajando para conseguir una mejora en la gestion documental
de todo el sistema.
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Cooperacidn técnica y econémica a los ayuntamientos
en el campo de los archivos municipales de la Diputacion de Granada

ABSTRACT

Se describen las vias principales mediante las que la Diputacion de Granada eje-
cuta sus competencias de colaboracion técnica y econdmica con los archivos mu-
nicipales desde 1982 hasta la actualidad que se realiza a través de un Plan de orga-
nizacién de archivos municipales que desde 1988 ha intervenido en 65 municipios,
un Plan de Mantenimiento de Archivos desde 2010 al que se pueden incorporar
archivos que ya hayan pasado previamente por la fase de organizaciéon y al que
se han acogido 50 municipios hasta 2018 y una constante labor de asistencia y
asesoramiento técnico, habiendo atendido en total a 120 municipios en estos afos.
Desde 2008 también existe el PROGRAMAS SINGULARES DE ARCHIVO, dentro del
Plan de Convenios/Concertacion que va destinado a la digitalizacion o restaura-
cion de documentos singulares de archivos municipales.

Palabras clave: archiveros; patrimonio documental; provincia de Granada; plan de
archivos municipales

1. MARCO TERRITORIAL Y DEMOGRAFICO

a provincia de Granada tiene una superficie de 12.635 km2 y su

poblacién es de 912.075 habitantes (datos de 2018), de los cuales

aproximadamente un 25% vive en la capital y su densidad de po-
blacion es de 72,79 hab/km2. Se encuentra dividida en 174 municipios y
6 entidades locales auténomas. Sélo 22 de los 174 municipios pasan de
10.000 habitantes.

Rango de poblaciéon NuUmero de municipios %
De 101a 500 29 16,9%
De 501a 1.000 43 25,0%
De 1.001 a 2.000 28 16,3%
De 2.001 a 3.000 21 12,2%
De 3.001 a 5.000 10 58%
De 5.001 a 10.000 19 11,0%
De 10.001 a 20.000 14 8,1%
De 20.001 a 30.000 6 3,5%
De 30.001 a 50.000 0 0,0%
De 50.001 a 100.000 1 0,6%
De 100.001 a 500.000 1 0,6%
TOTAL 172

Tabla 1.- Distribucion de los municipios en la provincia de Granada
por tamano. Datos de la revision del Padron municipal a 1 de enero de 2018.

221



222

Pilar Parra Arcas / Alvaro Ortega Santos

El entorno geografico de la provincia es complicado por su escarpada
orografia y malas comunicaciones lo que afade un punto de complica-
cidn a cualquier tipo de intervencion.

Tienen Técnico de Archivo sélo 7 de los 22 municipios con mas de 10.000
habitantes.

2. MARCO COMPETENCIAL

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones PuUblicas.

- Decreto-Ley 16/2014, de 23 de diciembre, por el que se modifican la
Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccién de los Con-
sumidores y Usuarios de Andalucia y la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Publica de Andalucia, y se establecen medidas en
relacion con el Servicio de Inspeccién Técnica de Equipos de Aplica-
cién de Productos Fitosanitarios.

— Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia PUblica de Andalucia.

- Ley 6/2013, de 22 de octubre, por la que se modifica la Ley 7/2011, de
Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia.

- Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y Patri-
monio Documental de Andalucia.

— Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

- Ley 14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio Histdrico de Anda-
lucia.

— Resolucion de 11 de noviembre de 2002 de la Comisiéon Andaluza
Calificadora de Documentos Administrativos que aprueba el formu-
lario para estudios de identificacion de series.

- Decreto 97/2000, de 6 de marzo, por el que se aprueba el Regla-
mento del Sistema Andaluz de Archivos.

a) El Titulo Il Del personal del archivo. Se establece que los ar-
chivos integrados en el Sistema Andaluz de Archivos deberan
estar atendidos, al menos, por un archivero o archivera con for-
macion profesional especifica a efectos del cumplimiento de las
funciones establecidas en este reglamento. En el caso de los ar-
chivos de la Administracién Local, correspondera a sus érganos
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competentes determinar la titulaciéon superior o media del archi-
vero o archivera que esté al frente de ellos.

b) El articulo 128.2 del Titulo IV de la Cooperacién y el Fomento
Achivisticos, establece que la Consejeria de Cultura fomentara la
aprobaciéon de Planes Provinciales de Archivos mediante conve-
nios con las Diputaciones Provinciales de Andalucia, para prestar
la asistencia técnica a los municipios andaluces, dando prefe-
rencia a los municipios con menos de 20.000 habitantes, que
carezcan de medios personales y materiales para atender sus ar-
chivos.

— Decreto 323/1987, de 23 de diciembre, de creacidon del Archivo Ge-
neral de Andalucia

— Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local.
- Ley 3/1984, de 9 de enero, de Archivos de Andalucia.

— Reglamento del Sistema de archivos y gestion documental de la
Diputaciéon Provincial de Granada de 1992 (Derogado en 2018 y en
proceso de elaboraciéon de uno nuevo que contemple la situaciéon
actual de la Gestion Documental).

3. INICIATIVAS

Una de las funciones basicas de las diputaciones es la de prestar coopera-
cion técnica, juridicay econdmica a los ayuntamientos. En el campo de los
archivos municipales, la Diputacion de Granada los atiende por dos vias:

3.1. ASESORAMIENTO TECNICO.

Bien a peticién de los mismos o a iniciativa de la propia Diputacion, en
materia de organizacién archivistica, protecciéon y conservacion del pa-
trimonio documental. Esta actividad se realiza por medio de visitas a los
archivos en cuestion para comprobar in situ el estado en que se encuen-
tran, y asesorar al personal del ayuntamiento sobre como afrontar una
buena organizacion, asi como cuales son los mejores y mas adecuados
sistemas de instalaciéon para evitar la degradacién de los documentos en
base a los soportes documentales que posean.

3.2. PLAN DE ORGANIZACION DE ARCHIVOS MUNICIPALES.

Se trata, sin duda alguna, de una iniciativa mucho mas ambiciosa, y
gue supone una implicacién mas directa por parte de la Diputacion,
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tanto en su preparaciéon como en su ejecuciéon. En un principio estaba
orientado a los municipios con una poblacién inferior a los 5.000 habi-
tantesy a partir de 2010 se subid a 10.000 el nimero de habitantes para
acogerse al plan.

Los antecedentes de este proyecto se remontan a principios de los afios
ochenta, 1982-1984. En aquellos afnos, el archivero provincial, Manuel Va-
llecillos, inicia una campanfa de recuperacién del Patrimonio Documental
de la provincia que, de una forma ambiciosa pretendia organizar tanto
los archivos municipales como los parroquiales. La estacionalidad de las
labores, la falta de recursos y los escasos incentivos, unidos a una insufi-
ciente coordinacién y seguimiento de los trabajos, impidieron la recogida
de los frutos esperados y los materiales que se aportaron no fueron ade-
cuados para la redaccién de unos instrumentos de descripcién fiables.

La estrategia de trabajo era la siguiente: alumnos de la Facultad de Le-
tras, becados durante los meses de verano, instruidos basicamente, rea-
lizaron Inventarios documentales de los Archivos de muchos municipios.
La idea era buena, pero fallaron los recursos, la continuidad y quizas
haber planteado un proyecto de organizaciéon mas en profundidad; sélo
se acometiod el inventario de la documentacién de caracter histérico.

La Diputacion de Granada, a instancias del nuevo equipo de Técnicos
de Archivo, en el aflo 1997 plantea el ambicioso proyecto de poner en
marcha el Plan de Organizacién de Archivos Municipales de la Provincia.
Sabiamos que en otras diputaciones se estaba llevando a cabo y que
los resultados eran muy buenos. También por sus experiencias y por las
informaciones que de los archivos de nuestra provincia nos llegaban
empezamos a tomar conciencia de la necesidad de plantear el trabajo.
Sabiamos del estado cadtico de los archivos municipales (en general),
pero al realizar las primeras visitas nos dimos cuenta de que la realidad
superaba con creces todo lo imaginado. El panorama era desolador: ba-
sura, suciedad, desorden y abandono; en alguno de ellos fue incluso im-
posible acceder debido a la inmundicia de las mazmorras en las que se
hallaban. Lugares inhdéspitos, llenos de humedades y alcdzares de todo
lo inservible.

La Unica documentacidén en condiciones era y es la que permanece en
las oficinas.

Entre las necesidades de un municipio jamas se contempld la de salvar la
documentacidon pues siempre hay necesidades mas urgentes que atender.
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3.21. PUESTA EN MARCHA DEL PROYECTO

A.1998-2008

Durante la fase inicial fue necesaria la realizacién de un estudio en el que
se analizaba la situacion en la que se encontraban los archivos. Asi em-
pezamos a realizar visitas a todos y cada uno de los municipios y elabo-
ramos un mapa de estado real y de necesidades, y en 1998 se empezaron
los trabajos de organizacion.

Para llevar a cabo este estudio, se analizaron los siguientes parametros:

a. ESTADO
-Estado de organizacién del archivo
-Fondos documentales
-Tipologia documental mas frecuente
-Cronologia de la documentacion
-Estado de conservacion

-Instalaciones para un futuro depdsito

b. VALORACION TECNICA

-Tiempo estimado para la clasificaciéon, ordenacidn, descripcién, infor-
matizaciéon y conservacion del archivo

-Recursos humanos necesarios

-Recursos materiales necesarios
c. VALORACION ECONOMICA

-Gastos de personal

-Gastos informaticos

-Gastos materiales

Tras este primer analisis, nos dimos cuenta de que la situacién en la que
se encontraban los archivos era incluso peor de lo que se pudiera esperar.

La inmensa mayoria de ellos no habian recibido nunca tratamiento ar-
chivistico y, en muchos de ellos, la documentacién se encontraba en un
estado de conservaciéon pésimo, amontonada en graneros o llenos de su-
ciedad y excrementos de animales
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d. SELECCION

— La seleccion de becarios se hacia mediante convocatoria a través del
Boletin Oficial de la Provincia a principio de afio previa aprobacién de las
Bases en Junta de Gobierno. Los aspirantes deberdn presentar su curri-
culo en el que consten al menos:

1-Titulo de Diplomado/a o Licenciado/a universitario/a (inexcusable)
2-Conocimientos de Historia de las Instituciones

3-Conocimientos de Paleografia y Diplomatica moderna y contempo-
ranea

4-Cursos, master, etc., de archivos

5-Experiencia en Archivos

Los seleccionados eran instruidos en el trabajo de archivo y en el manejo
de la base de datos. Esta preparacién se hacia de manera tedrica primero
e inmediatamente sobre el terreno, en el archivo en el que van a trabajar.
El seguimiento y control de los trabajos era permanente por parte de los
técnicos de Diputacion.

— Seleccidn de archivos se hacia igualmente mediante convocatoria a
través del Boletin Oficial de la Provincia a principio de afo previa apro-
bacion de las Bases en Junta de Gobierno. Debian cumplimentar el si-
guiente cuestionario:

1. AYUNTAMIENTO

2. MUNICIPIOS QUE COMPRENDE

2. NUMERO DE HABITANTES

3. LOCAL DE ARCHIVO
3.1. CONDICIONES
3.2. POSIBILIDAD DE HABILITAR UNO NUEVO
3.3. TIPO DE ESTANTERIAS

4. ENCARGADO/A DEL ARCHIVO: (SI) (NO)
5. FONDOS:
51.MUNICIPALES VOL. APROX
5.2.JUZGADOS VOL. APROX
5.3. PROTOCOLOS NOTARIALES VOL. APROX
5.4. OTROS VOL. APROX

6. FECHAS EXTREMAS DE LA DOCUMENTACION:
6.]. FECHA DEL DOCUMENTO MAS ANTIGUO
6.2. FECHA DEL DOCUMENTO MAS MODERNO

7. INSTRUMENTOS DE DESCRIPCION PREVIOS
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e. OBJETIVOS

1. Contribuir a la recuperacion del Patrimonio Documental Municipal evi-
tando la continua destruccién o pérdida de documentos contribuyendo asi
a la recuperacion de la memoria histérica de los pueblos. En este aspecto
pudimos comprobar desde el primer momento que era misiéon imposible
porgue o habia desaparecido cualquier tipo de testimonio o apenas habia
nada. La fecha mas remota en la mayoria de los ayuntamientos no llegaba
mas alla de los aflos 40. Podriamos pensar que son pueblos de nueva crea-
ciéon o municipios independizados de otros de los que han dependido ju-
ridicamente siempre, pero no. Son pueblos cuya historia se remonta a la
Baja Edad Media como minimo y que han tenido un gran protagonismo
en nuestra historia. En otros quedan Apeos o Libros de Repartimientos, si
no originales si traslados bastante cercanos a los originales en el tiempo,
son los casos por ejemplo de Moclin, Délar o Caniles.

2. Facilitar la gestiéon municipal que las nuevas disposiciones legales im-
ponian respecto a la agilidad, accesibilidad y transparencia administra-
tivas, a lo que contribuye sin duda alguna un archivo organizado.

Esta fue nuestra verdadera puerta de entrada a los archivos municipales,
no la recuperacion del Patrimonio documental. ¢ La razén? Por un lado la
toma de conciencia por parte de los ciudadanos de sus derechos respecto
de las instituciones publicas (plazos, caducidades, silencios...), por otro la
politica recaudatoria de los Ayuntamientos (licencias de obras, arbitrios,
todo tipo de impuestos etc.) que les obliga a ser mas “metddicos y orde-
nados” con sus papelesy, finalmente, el miedo a las auditorias a las que el
Tribunal de Cuentas somete a los municipios de cuando en cuando.

La sensibilizacion en la idea de que la organizacién de sus archivos no
sélo favorece la investigaciéon y el conocimiento de la historia de su mu-
nicipio, sino que es un instrumento fundamental, para la gestién politica
y administrativa del municipio es la llave de acceso a sus documentos.

3. Dotarlos de instrumentos de descripcidn estables; de una base de datos
confeccionada para ello por uno de los Archiveros de Diputacién para la
gestién integral de los documentos con el compromiso de actualizarla y,
digamos, “servicio de asistencia técnica las 24 horas del dia".

4.Y, por dltimo, la publicaciéon y difusién de los instrumentos de descrip-
cion bien en soporte papel o informatico.

Los recursos econdmicos eran aportados exclusivamente por la Diputa-
cidn provincial: gastos de personal, de kilometraje y de material.
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Nuestro propdsito era ir ejecutando el Plan de Organizaciéon contem-
plando zonas geogréaficas homogéneas, comarcas naturales. Ello permi-
tiria, en caso de contar con grupos de trabajo, implantar de manera casi
simultanea la figura del archivero de zona que ya empezaria a mantener
y continuar el trabajo iniciado. No pudo ser asi porque en la seleccién de
los archivos, aunque en todos los casos se parte de la necesidad de su or-
ganizacidn, no siempre prima su pertenencia o no a una determinada co-
marca o zona geografica que vaya homogeneizando “el mapa”, ademas
tampoco conseguimos los grupos de trabajo.

B.2008-2018
A partir del aflo 2008 sélo se han producido tres cambios importantes:

a. Los técnicos que llevan a cabo los trabajos, hasta 2015 han sido contra-
tados por la diputaciony a partir de este afo, los recursos econémicos del
Plan se pasaron a Capitulo IV y se transfiere a los ayuntamientos, que son
los que contratan al personal con nuestro asesoramiento.

b. La selecciéon de los municipios se hace a través de los Programas de
Convenios/Concertacién entre la Diputacién y los Ayuntamientos. Estos
solicitan acogerse a | Plan y por parte de los técnicos se selecciona entre
los aspirantes a los que van a ser incluidos en el mismo. El tiempo de gje-
cucién es de seis meses aunque puede ser ampliado.

c. - Plan de Mantenimiento de Archivos tras la organizacién de un archivo
y ausencia de archivero, el archivo sufre:

- Alteraciéon del orden de instalacidon de las unidades

Reinscripcion errénea de las signaturas

- Consultas arbitrarias e incontroladas de documentos

Remisiones anarquicas de documentos en desorden y condiciones
erréneas

Almacenamiento de objetos y todo tipo de enseres en los depdsitos

Pérdidas o desapariciones

- Amontonamiento de documentacién al no existir mantenimientos anuales

Imposibilidad de actualizacién y modernizacién de las bases de datos

Ello nos llevd a iniciar en 2010 el Plan de Mantenimiento de Archivos Mu-
nicipales, para lo que el Unico requisito distinto es haber pasado por el de
organizacién por nuestra parte.

Cuando finaliza la organizacién de cada archivo municipal, se lleva a cabo
la formacién del personal del propio ayuntamiento. En esta formacién se
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explica, fundamentalmente, cudl es el sistema de organizacidon que se
ha empleado en su archivo, cdmo poner fin a las malas practicas admi-
nistrativas que se hayan detectado durante la organizacién del mismo, y
las pautas de tipo general que deberdn seguir, a partir de ahora, cuando
vayan a conformar los expedientes. Para terminar se adiestra al usuario
en la recuperacién de documentos a través de la aplicacidén informatica
del archivo. Ademas se ofrece al personal de los ayuntamientos asesora-
miento directo e inmediato sobre cualquier duda que les pueda surgir
relacionada con la gestién, busqueda o localizacion de documentos.

Los recursos econémicos necesarios son aportados por la Diputacion y
los ayuntamientos, en un porcentaje que viene a suponer para éstos un
20% del presupuesto estimado.

4. DIGITALIZACION

Desde el ano 2008, se convoca con el nombre de PROGRAMAS SINGU-
LARES DE ARCHIVO, dentro del Plan de Convenios/Concertacién, una
linea de ayudas a los municipios destinadas a digitalizacién o restaura-
cion de documentos singulares de sus archivos. Las partidas varian y la
contratacion de los trabajos se hace por parte de los ayuntamientos con
nuestro asesoramientoy el pago se hace desde Diputacién directamente.

5. ESTADISTICAS
51. NUMERO DE PROFESIONALES

Desde el afio 1998 y hasta el aflo 2015, becarios en base al volumen de
archivos municipales que entraban en el Plan de Archivos Municipales.
Desde el afo 2017, personal contratado por los ayuntamientos en régimen
de contratacion de servicios. La financiacion del plan requeria una apor-
tacion por parte de la Diputacion de Granada de entre el 75% y el 85%,
siendo el resto de las retribuciones aportadas por el municipio. Todas ellas
iban integramente dedicadas al pago de los honorarios del archivero que
realizara los trabajos. Aparte de los mismos, el municipio aporta los gastos
en material de archivo (cajas, carpetas, sellos, tejuelos, etc.)

5.2. PORCENTAJE DE IMPLATACION

El Plan ha atendido a 120 municipios de la provincia de Granada con po-
blaciones inferiores a 10.000 habitantes. Dentro de las diferentes moda-
lidades del Plan (Organizacién, Mantenimiento, Asesoramiento), se han
distribuido de la siguiente manera:

Organizacidén: 65 municipios (54,1 % del total ejecutado)

Mantenimiento: 50 municipios (41,6% del total ejecutado)

Asesoramiento: 5 municipios (4,1% del total ejecutado)
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5.3. ARCHIVOS MUNICIPALES ADSCRITOS AL PLAN (POR ANO)

ORGANIZACION

MANTENIMIENTO

ASESORAMIENTO

1998

GUAJARES, GUEJAR SIERRA,
JUN, LANJARON, MORALEDA DE
ZAFAYONA, VEGAS DEL GENIL

1999

ALBUNUELAS, CAJAR, LA TAHA,
NIGUELAS, PINOS GENIL , SALAR,
VELEZ DE BENAUDALLA

2000

ALBONDON, ALHAMA, BENALUA,
IZNALLOZ, LECRIN, MARCHAL,
MOCLIN, ORGIVA, QUENTAR,
VALOR

2001

COGOLLOS DE GUADIX, DOLAR,
FUENTEVAQUEROS, GALERA,
LACHAR, PEDRO MARTINEZ,
PUEBLA DE DON FADDRIQUE,
VILLANUEVA DE LAS TORRES

2002

ALBUNAN, ARENAS DEL REY,
ESCUZAR, HUENEIJA, JATAR,
JERES DEL MARQUESADO,
LA PEZA, LANTEIRA, NEVADA,
OTURA, VILLAMENA, ZUJAR

2003

ALMEGIJAR, CARATAUNAS,
CASTILLEJAR, CIJUELA, CORTES
DE BAZA, FREILA, GORAFE,
ORCE, SOPORTUJAR, VENTAS DE
HUELMA, VILLANUEVA DE MESIA

2004

BENALUA DE LAS VILLAS,
CANILES, CANAR, COLOMERA,
DEIFONTES, JAYENA, MOLVIZAR,
MORELABOR, TORRENUEVA

2005

ALQUIFE, CULLAR, MONTEJICAR,
PURULLENA, UGIJAR

2006

COGOLLOS VEGA, DUDAR,
GUEVEJAR, LA MALAHA

2007

HUETOR SANTILLAN

2008

BEAS DE GRANADA, CHIMENEAS,
DURCAL:

2009

CHURRIANA DE LA VEGA,
DEHESAS VIEJAS, HUELAGO,
MONTILLANA, ZAFARRAYA

2010

ALDEIRE, GOBERNADOR, EL
VALLE

20m

CADIAR, CAMPOTEJAR,
GUADAHORTUNA, PINAR

2012

CAMPOTEJAR, CANILES, DIEZMA,
DILAR, VALDERRUBIO, VALLE
DEL ZALABI

BENALUA DE
LAS VILLAS (M),
HUELAGO (M),
LACHAR (M),
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ORGANIZACION MANTENIMIENTO ASESORAMIENTO

BEAS DE GRANADA
(M), CAMPOTEJAR
(M), CASTILLEJAR
(M), CHAUCHINA,
CHIMENEAS

(M), COGOLLOS

DE GUADIX (M),
FUENTEVAQUEROS
(M), GORAFE (M),
GUEJAR SIERRA
(M), LECRIN (M),
2013 | CALICASAS, DIEZMA, NIGUELAS (M),
NIVAR (M), PEDRO
MARTINEZ (M),
PINOS GENIL (M),
PUEBLA DE DON
FADRIQUE (M),
QUENTAR (M),
TORRENUEVA

(M), VELEZ DE
BENAUDALLA (M),
VILLANUEVA DE LAS
TORRES (M)

2014 CARATAUNAS (M)

ALBOLOTE,
2015 ALHENDIN
(Asesoramiento),

ALBONDON (M),
ALBUNUELAS

(M), ALQUIFE (M),
GOBERNADOR (M),
JATAR (M)

FERREIRA, GUALCHOS-CASTELL

2016 DE FERRO, ITRABO, OTIVAR

ALBUKIAN (M),
ALDEIRE (M), JAYENA
2017 | BENAMAUREL, CASTRIL, ZAGRA | (M), MARCHAL

(M), NIVAR (M),
VILLAMENA (M),

CANAR (M),
DEIFONTES (M),
GALERA (M),
GUEVEIJAR (M), BERCHULES
ITRABO (M), (Asesoramiento)
MOLVIZAR (M),
PUEBLA DE DON
FADRIQUE (M)

2018 | ALGARINEJO, TREVELEZ
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5.4. DISTRIBUCION DE LOS ARCHIVOS ADSCRITOS AL PLAN POR

NUMERO Y ANO
ORGANIZACION MANTENIMIENTO

1998 6
1999 7
2000 10
2001 8
2002 n
2003 10
2004 9
2005 5
2006 4
2007 1
2008 3
2009 5
2010 3
201 4
2012 5 3
2013 4 18
2014 1
2015
2016 4 5
2017 3 6
2018 2 7

55. VOLUMEN DOCUMENTAL TRATADO EN EL PLAN, PERIODO 2013-2017

ANO (N° archivos- Volumende |Volumende |Volumen de
Organizacion+Mantenimiento legajos libros registros
2013 (22-4+18) 10418 7508 86408
2014 (1-1+0) 320 269 3695
2015 (0) - - -
2016 (9-4+5) 1890 1462 13430
2017 (9-3+6) 5883 3050 38652
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Todavia seguimos oyendo hablar de “almacenes de papel” a los que im-
propiamente se les llama archivos. Todavia seguimos viendo montones
de papeles desordenados y apilados sobre las mesas de los gestores ad-
ministrativos, rincones de pasillo haciendo de depdsitos documentales
en mas administraciones de las deseadas, fondos documentales olvi-
dados en viejos armarios de los que ya nadie recuerda su existencia. Y so-
bretodo, todavia continuamos sufriendo el desconocimiento, la carencia
de valor y significacién de los archivos por la sociedad actual.

6. ADMINISTRACION ELECTRONICA

Todo se lleva desde el Servicio de Sistemas de la Institucion y se trabaja
con la aplicacion MOAD pero no de forma homogénea, de hecho muchos
municipios han optado por otras aplicacionesy han salido de la ¢rbita de
la Diputacion. Se trabaja en ello a través de una Comisiéon interna de la
que formamos parte los técnicos, pero no hay aun resultados evaluables.

Archivo
municipal
después de la
intervencion
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Archivos municipales de la provincia de Guadalajara

ABASTRACT

La provincia de Guadalajara cuenta en la actualidad con 288 municipios, 25 enti-
dades locales menores y 29 mancomunidades. Solo hay ocho archiveros munici-
pales en la provincia.

El Plan de Archivos de la Diputacion de Guadalajara comenzé en el afo 1989, con
actuaciones directas en los propios archivos municipales e integrales. Por escasez
de medios econémicos y humanos, en la actualidad solo se actUa en labores de
asesoramiento archivistico. Por parecidas circunstancias, la comunidad auténoma
tampoco ha desarrollado y asentado los archivos municipales, aunque si ha traba-
jado en el Archivo de Castilla-La Mancha.

Se tiene la esperanza que ambas administraciones invertirdn con recursos eco-
némicos y humanos, para que los gestores documentales puedan llevar a buen
puerto la administracion electrénica y el archivo electronico Unico.

1. Datos generales y marco geografico

a. N.°de ayuntamientos por provincia

La provincia de Guadalajara cuenta con 288 municipios y 25 entidades
locales menores. El nUmero mas elevado, 175 es el de los municipios con
menos de 100 habitantes, le siguen 70 municipios entre 101 y 500 habi-
tantes, 10 entre 501y 1000, 12 entre 1001 y 2000 habitantes, otros 12 muni-
cipios de 2001 a 5000 habitantes, 3 de 5001 a 10.000 habitantes, también
3 de mas de 10.000 habitantes y sélo 2 sobrepasan los 20.000 habitantes,
siendo uno de ellos la capital.

b. Agrupaciones supramunicipales

Existen 29 mancomunidades.

2. Marco de la legislaciéon autonémica aplicada a la provincia

- Ley 3/1991, de 14 de marzo de Entidades Locales de Castilla-La Mancha.

- Decreto 134/1996, de 19/11/1996, por el que se organiza la comision califi-
cadora de documentos de Castilla-La Mancha y se regula su composi-
ciény funcionamiento.

- Ley19/2002, de 24 de octubre, de Archivos PUblicos de Castilla-La Mancha.

- Decreto 6/2005, de 18 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
funcionamiento y composicion del Consejo de Archivos de Castilla-La
Mancha.
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- Ley 4/2013, de 16 de mayo, de Patrimonio Cultural de Castilla-La Mancha.

- Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de
Castilla-La Mancha.

- Decreto 18/2017, de 14 de febrero, por el que se regula la composicién y
funcionamiento de la Comision de Acceso a los Documentos del Sub-
sistema de Archivos de los érganos de Gobierno y de la Administracion
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y el procedimiento
de acceso a los mismos.

a. Competencias atribuidas a las Diputaciones

La Ley 19/2002, de 24 de octubre, de Archivos Publicos de Castilla-La
Mancha, establece en su articulo 29 como competencias y obligaciones
propias de las diputaciones:

- La gestion de sus propios archivos, la prestacion de servicios de asesora-
miento técnico y de apoyo econdmico a los archivos municipales.

- Presentar ante el Consejo de Archivos, para su informe, los planes de
actuacion en los archivos municipales.

- La coordinacion con la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en
todo lo relacionado con la politica de archivos y patrimonio documental.

- Comunicar a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha cuantos
datos les sean solicitados en materia de archivosy patrimonio documental.
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b. Prestacion de servicios segun el nUmero de habitantes

Dada la naturaleza de la provincia de Guadalajara, menos dos ayunta-
mientos, todos son susceptibles de la prestacion de servicio archivistico
por la Diputacidn, por la Comunidad Auténoma, o por ambas.

c. Obligacion de crear plaza de archivero

En el articulo 30 de la Ley 19/2002, de 24 de octubre, de Archivos Publicos
de Castilla-La Mancha, se dice: que es obligatoria la existencia de un ar-
chivero municipal en los municipios de mds de 20.000 habitantes. En el
caso de la provincia de Guadalajara, como se ha podido comprobar en los
datos iniciales referentes a los municipiosy el nUmero de habitantes, sélo
dos por ley estan obligados a tener archivero en plantilla. Ademas uno de
ellos es la capital.

3. Andlisis de los proyectos de colaboracién en los Archivos
Municipales de la provincia.

Los archivos municipales estan constituidos por los documentos ge-
nerados (producidos o recibidos) por los ayuntamientos a lo largo de
toda su historia en el transcurso de su gestidn, conservados para servir
como informacién para la administraciéon municipal, y para los ciuda-
danos, asi como, fuente de investigacion y como testimonio de nuestra
identidad.

Fachada de
la Diputacion
Provincial de
Guadalajara.

Fondo Camarillo.
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Dado que el municipio como institucion ha tenido siempre, en el am-
bito de la corona castellana desde los concejos medievales a los actuales
ayuntamientos, un amplio marco de competencias, la documentacion
conservada en sus archivos es el reflejo de la multiplicidad de funcionesy
actividades desempefadas por los diversos cargos, oficiales, empleados
o funcionarios con que se ha ido dotando la organizacién municipal en el
transcurso de su evolucion histdrica para atender a la acciéon de la justicia
y el gobierno en el ambito local o a la gestion y administracién de los
distintos y numerosos servicios prestados a sus vecinos.

Este planteamiento es fundamental para conocer con exactitud qué tipo
de documentos existen en dichos archivos, asi como la diversidad de sus
fondos, pues no todos ellos han sido generados por la actividad de las
mismas instituciones. De esta forma, ayuntamiento, juzgado de paz, her-
mandades, mancomunidades, etc, tendran un cuadro de clasificacion
especifico.

Aunque la proteccion de los archivos municipales fue objeto de atencién
desde épocas tempranas y, asi, los Reyes Catdlicos ya dispusieron en la
pragmatica de 9 de junio de 1500, fechada en Sevilla, que los corregi-
dores debian de procurar que en los ayuntamientos hubiera “arca donde
estén los privilegios y escrituras del concejo a buen recaudo”, lamenta-
blemente estos fondos documentales han sufrido importantisimas pér-
didas y destrucciones a lo largo del tiempo.

A estas pérdidas han contribuido muchas y diversas circunstancias: a
los incendios fortuitos y otras catastrofes como saqueos, vinculadas en
algunos casos a la inestabilidad de ciertas etapas histdricas, hay que
anadir desgraciadamente otras causas no tan previsibles, tales como el
abandono y el maltrato que los documentos generados por los ayunta-
mientos han sufrido, en algunos casos, de manera habitual en cdmarasy
s6tanos mal acondicionados.

Con este panorama de partida, la Diputacion de Guadalajara en 1981
inicié una campana de becas para licenciados, encaminadas en la re-
cuperacion del Patrimonio documental de la provincia, centrandose en
la catalogacion de la documentacion histérica. En 1985 la Junta de Co-
munidades de Castilla-La Mancha puso en marcha una politica de becas
cuya finalidad si era ya, la organizacién de los archivos municipales. El
problema era que no garantizaban la actualizacién y el mantenimiento
de la organizacién de los citados archivos.
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Ante esta situacién y reconociendo las dificultades de diverso tipo (téc-
nicas, presupuestarias...) con la que los ayuntamientos se encuentran en
estos temas, la Diputacion Provincial decidié en Comisién de Gobierno
de 23 de febrero de 1989, poner en marcha el Plan de Organizacion de
Archivos Municipales de la provincia de Guadalajara (POAM), cuyos obje-
tivos principales fueron:

1° Realizar las tareas organizativas y descriptivas necesarias en cada caso de
los fondos existentes en los distintos archivos municipales de la provincia.

2° Ofrecer el asesoramiento técnico y las ayudas oportunas en materias
archivisticas especificas para el correcto funcionamiento de cada archivo
una vez organizado, el mantenimiento de los locales y sus instalaciones o
la adquisicion del material imprescindible.

Para el desarrollo del Plan se pensd en programaciones anuales en las
gue se realizaran cuatro tipos de actuaciones:

- La clasificacién, ordenaciéon e inventario de los fondos documentales
de los archivos que solicitasen la inclusién en el Plan, segun los criterios
siguientes: Orden de recepcion de la solicitud, volumen de documen-
tacién, antigledad de los fondos, y deterioro de los documentos.

- Mantenimiento de la organizacién y funcionamiento de los archivos ya
organizados, mediante visitas periddicas necesarias en cada caso.

- Acondicionamiento, mejoray equipamiento de los locales destinados a
depdsito de Archivo.

- Publicacién de los instrumentos de descripcidon (Guias, inventarios...)
asi como, exposiciones de documentos del Archivo Municipal que sir-
viesen para dar a conocer a los vecinos su patrimonio documental.

El procedimiento para acogerse al POAM era la solicitud por parte del
Ayuntamiento de inclusiéon en el plan, y la firma del Convenio, donde se
especificaban las condiciones en las que se desarrollaria la cooperacion
de ambas instituciones.

En un primer momento, se hizo mucho hincapié en atender a los 14 ar-
chivos municipales que tenian documentaciéon medieval, para no perder
el valioso patrimonio documental de la provincia.

A partir del afo 1996 la Diputacidn, ante la falta de recursos humanos que
pudieran seguir con el desarrollo del Plan de manera presencial, puso en
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marcha las ayudas para la contratacion de licenciados para la organiza-
cién de los archivos municipales. Desde el Servicio de Cultura de la Dipu-
tacioén, se supervisaba tanto la seleccidn como el desarrollo del trabajo.
Ademas los ayuntamientos tenian la obligacidn de entregar una copia
del inventario a la Diputaciéon. De esta manera, se aseguraba la consulta
del Archivo en ausencia o cambios en la Secretaria, cosa muy comun.

La Diputacién de Guadalajara, con una modalidad u otra, llegé a atender
a 50 archivos municipales. Tanto en el asesoramiento de las instalaciones,
consultas, asi como facilitarles la aplicacién del programa File Maker, y
también en las indicaciones para la difusién social a través de exposiciones.

Para la clasificacién de fondos de los archivos municipales se utilizaron,
desde 1989 hasta 1996 el Cuadro de Organizacién de Archivos Munici-
pales de Castilla-La Mancha, elaborado por el Grupo de Trabajo de Ar-
chivos Municipales de Castilla-La Mancha en 1988. A partir de 1997 pasd
a emplearse el Cuadro de Clasificacién de la Mesa de Trabajo de Archivos
de Administraciéon Local publicado en 1996.

Por su parte, la comunidad auténoma de Castilla-La Mancha a partir de la
promulgacién de la Ley 19/2002, de 24 de octubre, de Archivos Publicos, a
través de subvenciones y hasta el aflo 2008, atendid a 30 ayuntamientos,
2 agrupaciones municipales y 2 mancomunidades con 72 ayudas. Estas
ayudas fueron en algunos casos, para la contrataciéon de archiveros, con
una duracién maxima de tres aflos; o para instalaciones, equipamientos
y digitalizacién, como fue la mayoria de las mismas.

En el ano 2003 la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha publicé
el Libro Blanco de los archivos municipales de Castilla-La Mancha. Dicho
libro fue el resultado del analisis y estudio de la situacién archivistica de
cada provincia, en su elaboracién se contd con la colaboracién de las di-
putaciones. Las propuestas y las expectativas de puestos de archiveros
fueron muy interesantes, pero entre unas circunstancias y otras, unido a
la crisis, el proyecto quedd en agua de borrajas.

La provincia cuenta en la actualidad con 8 archiveros en plantilla, dos de
ellos son, la capital Guadalajara y Azuqueca de Henares. Hay otros 4 que
aunque su categoria administrativa es de auxiliares, tienen formacion,
experiencia y desarrollan funciones de archivero.

En la actualidad en el POAM no hay intervenciones programadas y pre-
supuestadas como tal, pero se sigue asesorando en materia archivistica.
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4.- Nuevos retos: Administracién-e y Archivo-e Unico

La Diputacion de Guadalajara adquirio la plataforma Gestiona para poner
en marchay desarrollar la e-administraciéon en los municipios. A través de
los servicios de Asistencia al Municipio, de Informatica y una vez implan-
tada la e-administracion en la propia institucion en 2019, también desde
el Archivo se esta colaborando con los ayuntamientos que tienen archi-
veros, asi como con la empresa, en aspectos relacionados fundamen-
talmente, con criterios organizativos en la gestion documental, cuadro
de clasificacion, etc. para ayudar a la inmensa mayoria de nuestros pe-
guefos Mmunicipios, cuyos recursos de todo tipo son muy escasos.
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5.- Conclusiones

De manera resumida podriamos sefialar que tanto la Diputacién como
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, tendrian que invertir
en recursos humanos y econémicos que contribuyesen a dar estabilidad
en materia de gestiéon documental, si queremos que los ciudadanos de
nuestros pueblos puedan operar con la e-administracion transparente y
que en un futuro puedan conocer y estudiar sus raices.
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Del plan de organizacién de archivos de la administracion local al cédigo libre en la provincia de Huelva

ABSTRACT

En los uUltimos cuarenta anos la Diputacion Provincial ha tenido un papel funda-
mental en la conservacion del patrimonio documental de los archivos onubenses
de la Administracion Local. La llegada de la Democracia posibilitdé nuevos plantea-
mientos que revalorizaron la historia local y los lazos comunitarios de las poblacio-
nes, vertebrando las comarcas y reforzando su economia. La falta de competen-
cias no ha sido nunca un obstaculo insalvable para trabajar con los Ayuntamientos
en pos de la conservacion, organizacion, descripcion, instalacion, informatizacion
y divulgacion de los fondos municipales. Y eso que los retos enfrentados siempre
han sido importantes, desde el antiguo Plan de Organizacion hasta la actual Ad-
ministracion Electrénica. la provincia de Huelva destaca, ademas, por el impor-
tante colectivo de archiveros municipales que el propio Plan de Organizacién de
Archivos Municipales ha logrado generar.

Palabras clave: Palabras clave: archiveros; patrimonio documental; provincia de
Huelva; plan de archivos municipales

1. Marco territorial y demografico

Rango de poblacion NUmero de municipios %
Menos de 101 1 1,3%
De 101 a 500 15 19,0%
De 501a1.000 10 12,7%
De 1.001a 2.000 9 1,4%
De 2.001 a 3.000 10 12,7%
De 3.001 a 5.000 14 17,7%
De 5.001a10.000 6 7,6%
De 10.001 a 20.000 7 8,9%
De 20.001 a 30.000 6 7,6%
De 30.001 a 50.000 0 0,0%
De 50.001 a 100.000 0 0,0%
De 100.001 a 500.000 1 1,3%
TOTAL 79

Tabla 1.- Distribucion de los municipios en la provincia de Huelva
por tamano conforme revision del Padrén municipal a 1 de enero de 2018.

2. Plan de Organizaciéon de Archivos Locales de la Provincia de
Huelva (1982-1992)

El Plan de Organizacién sirvid para poner a los archivos locales onubenses
en la primera linea de la Archivistica nacional. La Diputacién Provincial
de Huelva fue pionera en la proteccion de este patrimonio documental,
constituyendo uno de los materiales necesarios para levantar el edificio
de la historia de Andalucia.
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El inicio de todo el proyecto partié de la Comisién de Gobierno del 28
de diciembre de 1982, que dio respuesta a un escrito del Presidente
de la Comisidn de Cultura, Deportes y Turismo, Pedro Jurado Hachero,
donde se solicitaba a los distintos Ayuntamientos una ayuda técnica y
econdmica para “ordenar” los Archivos Municipales, proponiéndose un
“estudio de su situacion, tratamiento técnico de ordenacién, organiza-
cion del programa de actuacidn y costes econémicos”. Se le encargd
dicho cometido a la entonces Archivera Provincial, Remedios Rey de las
PeRas.

Presentado el estudio, la misma Comision de Gobierno, 8 meses después,
el 9 de agosto de 1983, aprobd el llamado “Plan de Ordenacién de los
Archivos Municipales”, destinando 2.200.000 pesetas para organizar los
Archivos de Moguer, Isla Cristina-La Redondela y Villablanca. Los Ayunta-
mientos aportarian el otro 50 % de los gastos de personal, es decir, de las
becas o contrataciones de los licenciados en Historia.

Este proyecto fue elaborado y acometido por el Archivo Provincial entre
los aflos 1982 y 1992, bajo la direccidn técnica de la archivera Remedios
Rey de las Peflas. En su desarrollo fue fundamental el modelo de Plan
de Organizacion, que desde 1981, se estaba aplicando en la Diputacion
de Sevilla por la archivera Antonia Heredia Herrera y el acceso en 1983 de
una nueva Corporacién provincial, encabezada por el socialista Manuel
Eugenio Romero, cuyo programa politico fomentaba el patrimonio mu-
nicipal?

La provincia de Huelva tenia entonces 434.099 habitantes (1983), al
estar fuera del Plan Huelva capital, se actud sobre 299.109 habitantes,
siendo la mayoria de los municipios muy pequefios. En concreto habia
7 con mas de 10.000 habitantes, siendo el mayor Isla Cristina con 17.535
habitantes, 12 estaban comprendidos entre los 5.000 y 10.000 habi-
tantes, 36 entre los 1.000 y 5.000 habitantes y 23 eran menores de 1.000
habitantes.

Desde el Archivo ya se habia enviado, a finales del ano 1981, un cuestio-
nario a todos los Ayuntamientos, es decir, 78, con el objeto de conocer
realmente su estado®. Las respuestas mostraban un panorama deso-
lador, la documentacidn que quedaba se amontonaba en sétanos,
cocheras y locales de todo tipo, desorganizada y atacada por la hu-
medad y la fauna biolégica. Mucha habia desaparecido como conse-
cuencia de la desidia, el abandono y la falta de sensibilidad de muchos
municipes.
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Se visitaron todos los archivos municipales y con toda esa informaciéon
se estructurd, inicialmente, un programa a realizar en 4 aflos, de organi-
zacioén, descripcidn, instalacion, difusion mediante la publicacidon de los
instrumentos de descripcidn y realizacion de exposiciones documentales
para sensibilizar a la poblacién. La prioridad en las actuaciones fueron
marcadas por cuestiones, como la situacion de deterioro, el volumen del
fondo, condicionantes histéricos o el interés de los alcaldes.

Otro acontecimiento fundamental impulsé el proyecto, la constituciéon
del Patronato del Quinto Centenario para conmemorar el Descubri-
miento de América el 30 de abril de 1984, bajo la presidencia de Ma-
nuel Eugenio Romero. Entre sus objetivos figuraban que la provincia de
Huelva tuviera al llegar el Quinto Centenario, en 1992, el peso histdrico
que le correspondia y permitir que aflorara la historia comudn con los pue-
blos Iberoamericanos, creandose una Comisiéon Técnica de Culturay otra
de Universidad e Investigacion“ Esos deseos de investigar la relacién his-
tdérica entre Huelva y América, tras la llegada de Coldn en 1492, chocaban
frontalmente con la desorganizacion de los Archivos municipales, que
imposibilitan consultar con unas minimas garantias las fuentes locales.

Este despertar archivistico en algunas provincias vino acompafado de
la aprobacion de la Ley andaluza 3/1984, de 9 de enero, de Archivos, que
creaba una red de centros, y declaraba que la Comunidad Auténoma
Andaluza tenia competencia exclusiva sobre los archivos de las Diputa-
ciones Provinciales y Archivos Municipales de su territorio. A pesar de ello,
la escasez de recursos destinados, la vocacidn provincial y las leyes de Ré-
gimen Local hicieron que la Diputacién Provincial de Huelva continuara
invirtiendo en los Archiveros y Archivos de las distintas localidades, sin
gue mediara acuerdo alguno de cooperacién o cesidon de competencias.

Como decimos, el objetivo fundamental del Plan fue la recuperaciéon del
patrimonio documental local a través de la organizacién, descripcion, ins-
talacion, informatizacién y creacion de plazas de archiveros en los Ayun-
tamientos onubenses. No sdélo fueron objeto de actuaciéon los fondos
municipales de cada Consistorio, también los Juzgados, los Protocolos
Notariales y algunos privados. Se llegd a un acuerdo con los notarios para
gue depositaran sus Protocolos en las cabezas de comarca, en concreto
en los Archivos Municipales, poniéndose a su disposicion locales donde
albergar y tratar tan voluminosa documentacién. En cuanto a los pri-
vados destacaban fondos como los de las compafiias mineras. También
se trabajo en el Archivo de |la Diputaciéon Provincial, el cual tenia una parte
de sus fondos sin organizar.
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A finales de 1986 se habian organizado, descrito e instalado veintiun Ar-
chivos municipales, 1 de protocolos, Moguer, y 2 privados, el minero y
Feve de Valverde y el de Elena Wishaw, de Niebla. En total mas de 16.000
legajos y casi 5.000 libros, con un presupuesto de casi 26 millones de pe-
setas. Ademads se habian publicado 9 instrumentos de descripcidn, ela-
borados por los distintos archiveros y archiveras.

En 1989 una importante dificultad se cruzd en el camino del Plan, pues
los municipios que quedaban no tenian suficiente capacidad econdmica
para aportar el 50 % de los fondos para los convenios de colaboracidn,
por lo que se presentd en el Instituto Nacional de Empleo un proyecto
para financiar los archivos de la Sierra de Huelva, a excepcién de Ara-
cena y Almonaster la Real, que ya habian sido organizados, y los de la
comarca del Andévalo®. También los que faltaban de las comarcas de la
Costa, Campifiay Condado. En total 46 municipios. Se solicitaban para los
anos 1989 y 1990 licenciados en historia que trabajarian en 6 grupos du-
rante 6 meses, todos con experiencia en organizacién o haber realizado
el curso de Archivistica que impartia el Instituto de la Funcién Publica de
la Junta de Andalucia. Al final, su gran envergadura hizo que se tuviera
gue contara con los fondos de la Diputacién Provincial, los del INEM del
Fondo Social Europeo y los del programa de Andalucia Joven de la Junta
de Andalucia.

Durante esa década (1982-1992) se organizaron 77 fondos municipales,
una gran parte del Archivo de la Diputacién Provincial, 5 fondos nota-
riales, 2 fondos de Juzgados y 2 Archivo privado. El Archivo de El Campillo
se organizara finalmente en 1998. En total se instalaron 53.970 legajos y
9.049 libros, o lo que es lo mismo mas de 8 kildmetros de estanterias. El
coste final del Plan ascendid a 144.892.857 pesetas, de las cuales la Dipu-
tacion puso el 34,82 %, los Ayuntamientos el 19,51 %, el INEM el 31,49 % y la
Junta de Andalucia el 14,15 %.

N . . . Fondo Social B
Ao Diputaciéon | Ayuntamientos Junta de Andalucia Total
Europeo
1982 930.000 930.000 1.860.000
1983 2.600.000 2.600.000 5.200.000
1984 3.250.000 3.250.000 6.500.000
1985 3.750.000 3.750.000 7.500.000
1986 2.750.000 2.750.000 5.500.000
1987 5.000.000 5.000.000 10.000.000
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. ) L. . Fondo Social B
AfRo Diputaciéon | Ayuntamientos Junta de Andalucia Total
Europeo

1988 5.000.000 5.000.000 10.000.000

1989 5.664.304 5.000.000 16.349.388 2416152 | 29.429.844

1990 9.240.545 13.449.748 18.095.532 | 40.785.825

1991 5279.358 15.837.930 21117.288

1992 7.000.000 7.000.000
TOTAL ‘ 50.464.207 ‘ 28.280.000 | 45.637.066 20.511.684 | 144.892.857

Financiacion del plan®

El gran éxito que cosecho¢ este Plan de Organizacion se debié en gran me-
dida a la participacion de varias decenas de archiveros y archiveras, casi
todos licenciados en Geografia e Historia, con conocimientos en archivis-
tica, que hicieron un trabajo riguroso e impagable, en unas condiciones
en muchos casos muy dificiles. Con muy pocos instrumentos, como el
primigenio cuadro de clasificacién del Grupo de Trabajo de Archiveros
Municipales de Madrid (organico-funcional), sin bibliografia, pero con
grandes conocimientos histéricos llegaron a los municipios, muchos de
ellos fuertemente aislados y con una escasa oferta de alojamientos y ser-
vicios, recuperando el patrimonio documental andaluz.

Los mas jévenes eran guiados por los veteranos a la hora de introducir
cada documento en su serie documental correspondiente. Lo primero
gue debieron hacer fue convencer a los habitantes de los municipios de
laimportancia del Archivoy demostrarles que tenian un tesoro que debia
escribir una parte importante de las paginas de su historia como comu-
nidad. Claro que también se conté con el apoyo de los Ayuntamientos, re-
presentados por sus alcaldes y alcaldesas, que no sdlo facilitaron la labor,
sino que consiguieron locales nuevos o rehabilitaron los viejos.

3. Los Archivos locales tras el Plan: Archiveros municipales y
Archiveros de Zona

Después de haber sido pioneros y ser reconocidos nacional e interna-
cionalmente habia que dar un paso mas para que la obra permaneciera
en el tiempo. Se trataba de articular dos medidas, una llevar a cabo una
campana en los Ayuntamientos para contratar archiveros en los muni-
cipios mas importantes, como eran las cabezas de comarca, y crear en
aquellos espacios mas pequenos y deprimidos Archiveros de Zona.
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Durante los afos noventa, una vez terminado el Plan, se comenzdé por
sensibilizar a los Ayuntamientos con mayor niumero de poblacién y pre-
supuesto para que crearan plazas de Archiveros en las plantillas munici-
pales, cosa que poco a poco fue ocurriendo. Se puso a disposicion de los
municipios un programa de gestién de Archivos que adquirié la Dipu-
tacion Provincial, y aunque era muy basico, estaba pensado para que lo
manejara cualquier trabajador. Nos referimos al programa de gestion de
Archivos “Gesar”.

Pero también en el Plan se formaron muchos archiveros que ocuparon
plazas en Archivos de otras instituciones publicas y empresas privadas,
como la Junta de Andalucia o Fundacion Riotinto.

Serda también responsabilidad de la Diputacion Provincial articular una
soluciéon para aguellos municipios que quedaran al margen por razones
de incapacidad para financiar un archivero en solitario. Tenemos que
tener en cuenta que dos afios después de acabar el plan, en 1994, ya
los distintos archivos municipales organizados comenzaban a absorber
una gran cantidad de documentacidn sin organizar, convirtiéndose, de
nuevo, en almacenes.

Uno de los pilares de la arquitectura del sistema archivistico provincial
fueron los archiveros/as de Zona, que obedecia a la agrupacion de una
serie de municipios, que se unian para prestar un servicio que seria im-
posible en solitario. La mayor parte de ellos eran poblaciones con cortos
presupuestos econdmicos, pero que contaban con archivos organizados
y tenian la firme voluntad de conservar tan magna obra. Bien es cierto,
gue la constitucion de Mancomunidades de Servicios en la provincia de
Huelva facilité el sistema, aprovechando sus lazos de amistad, red de in-
formacion y sistema de gestion.

Previamente se estudié el mapa provincial, haciendo un riguroso ana-
lisis de las caracteristicas de los archivos, poblacién, presupuestos eco-
ndmicos y situacion geografica, estableciendo una serie de zonas con un
archivero a su frente. En total 8, unas coincidian con Mancomunidades
de servicios y otras eran agrupaciones de municipios: Sierra Occidental,
Campifa-Andévalo, Condado de Niebla, Andévalo Minero, Beturia, Con-
dado, Cuenca y Sierra Minera y Ribera de Huelva. Algunas de ellas no
vieron la luz, unas veces por la imposibilidad de ponerse de acuerdo sus
municipios en la contribucidn econdmica y otras por no considerar fun-
damental un archivero para la gestiéon administrativa.
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Sierra Andévalo Campina- Condado de

Condado Cuenca y Ribera de

S Andévalo Niebla Sierra Minera Huelva

Occidental Minero

1 /élglonaster la Alosno El Aimendro  |Beas Bonares Chucena Q;rﬁgg:lnolinos Alajar
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19  |Jabugo mg]t?ﬁtge Los Marines

110 |La Nava Nerva Puerto Moral

[t S0 v

112 2aeglta Anala éiI:Imea la Zufre

Zonas en la provincia de Huelva

También se calcularon los costes del archivero o Técnico Superior
(4.173.388 pesetas) y su capacidad para prestar el servicio. Se contaba con
un magnifico equipo de archiveros formados en el Plan de Organizaciéon
de Archivos y con un nivel de trabajo y responsabilidad excepcional. La
voluntad de los presidentes socialistas de la Diputacion, Domingo Prieto
Garcia y José Cejudo Sanchez, y de numerosos alcaldes para financiar
este proyecto tan necesario para vertebrar y bien gestionar el territorio
fue la pieza que faltaba. Desde el Archivo Provincial se llevd la direccion
técnica.

Se utilizé como instrumento juridico el convenio de colaboracién cultural
de un afo, prorrogable a tres, basado en la Ley 7/85 de 2 de abril, regula-
dora de las Bases del Régimen Local, que seflalaba como competencias
de las Diputaciones la asistencia y cooperacion juridica, econémica y téc-
nica a los municipios y la Ley 11/87 de 26 de diciembre, reguladora de las
relaciones entre la Comunidad Auténoma de Andalucia y las Diputaciones
Provinciales, en la que se establecia la competencia propia de la asistencia
y cooperacion econdmica a los municipios. El Servicio de Archivo destind
de su presupuesto 1.500.000 pesetas para ayudar al coste el Archivero y
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participd en el proceso de seleccidon. Los municipios hicieron la contrata-
cién y aportaron el resto hasta completar el sueldo del técnico superior.

El Archivero tendria entre sus funciones: controlar las transferencias
desde las oficinas al Archivo Central, organizando, describiendo e insta-
lando la documentacién; el préstamo y consulta y el mantenimiento del
programa informatico suministrado por el Servicio de Archivos de la Di-
putacién Provincial. El trabajo seria rotativo por los distintos archivos de
su Zona.

Todos estos desvelos provocarian el nacimiento de cuatro archiveros de
Zona. El primero fue el de Almonte-Hinojos, creado en 1998 tras la selec-
cion de Diego Ropero Regidor, claro que éste pronto aprobd una oposi-
cién de archivero municipal en Moguer y fue sustituido por Juan Matias
Ojeda Torres, el cual a su vez fue contratado como archivero de Almonte,
pasando Hinojos a la Zona del Condado.

En el Este de la provincia se encuentra un territorio cercano a la provincia
de Sevilla conocido como Campo de Tejada, donde habia un agrupacion
de cinco municipios que tenian mancomunados algunos servicios y con-
taban con magnifica sintonia, nos referimos a Paterna del Campo, Esca-
cena del Campo, Manzanilla, Villalba del Alcor y Chucena. EI 17 de marzo
de 1999 se firmd el convenio con la Diputacidon y después de una rigu-
rosa seleccidén comenzod su trabajo como archivera Maria de los Angeles
Pastor Varez.

Inicialmente se pretendid abarcar el espacio provincial mas deprimido, alli
donde se encontraban los municipios menos poblados y, por tanto, con
mayores dosis de necesidad. Este era el caso de la comarca nortefia de
las Sierras de Aroche y Aracena y el llamado histéricamente Campo de
Andévalo. En su seno se encontraban mancomunidades de servicios con-
solidadas, en concreto “Sierra Occidental”, Ribera de Huelva y “Beturia”.

En la primera la creaciéon de una archivera de zona fue muy facil, al ser un
territorio de repoblacion castellano-leonesa y con fuertes componentes
culturales y patrimoniales. En abril del afio 2000 tras el proceso selectivo
fue contratada Inmaculada Nieves Galvez que prestara sus servicios en 12
municipios: Rosal de la Frontera, Aroche, Cortegana, Almonaster la Real,
Jabugo, Galaroza, Fuenteheridos, La Nava, Castano del Robledo, Santa
Ana la Real, Cumbres Mayores, Cumbres de Enmedio, Cumbres de San
Bartolomé y Encinasola. Tanto en la Mancomunidad de Ribera de Huelva
como en la de Beturia, la contratacidén de un archivero por parte de los
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dos municipios mas poblados, Aracenay Cartaya, dinamité el proyecto, al
no poder los demas financiarlo por ser todos muy pequefios.

Mapa de Zonas

En el centro del mapa provincial se encontraban municipios agrupados
en una Mancomunidad, la Campifa-Andévalo, con Valverde del Camino
a la cabeza, que junto a Beas, Trigueros y San Juan del Puerto, suscri-
bieron, el 1 de marzo de 2000, el convenio, comenzando su trabajo la Ar-
chivera Francisca Medina Arestoy.

Se actud sobre otras zonas menos deprimidas y mas pobladas como el
[lamado Condado de Niebla o Condado de Huelva, reino del cultivo vini-
cola provincial, estableciendo, en noviembre de 2003, una nueva archi-
vera de zona en las poblaciones de Niebla, Villarrasa, Hinojos, Lucena del
Puerto y Rociana del Condado, Raquel Zapata Santos. Claro que la ins-
tauracién de la nueva moneda europea hizo que la aportacién de la Di-
putacién Provincial fuera de 9.015,18 euros. Con la llegada de Félix Sancha
Soria a la Jefatura del Servicio del Archivo en 2012 la cantidad financiada
por la institucidon ascendia ya a 12.020,24 por cada Archivero de Zona, al
contar con 4 suponia 48.080 euros.
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Actualmente las archiveras de la Sierra Occidental, Campifa-Andévalo y
Campo de Tejada contindan contratadas, sin embargo, la parte que le
correspondia a la Diputacién Provincial ya no la paga el Servicio de Ar-
chivos, que continua con la direccién técnica, sino el Plan de Concerta-
cién Municipal. En la Mancomunidad del Condado Raquel Zapara Santos
fue sustituida por José Alfonso Moreno de Lara.

4. Nuevas leyes, viejos problemas

El poder legislativo no ha dejado de obsequiarnos con nuevas normas,
donde ampararse para continuar trabajando en el marco de los Archivos
Municipales, como el Reglamento que desarrollaba la Ley de Archivos de
1984, a través del Decreto 97/2000, de 6 de marzo, donde se decia que la
Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia ejercia las funciones en
materia de Archivos y Patrimonio Documental. Dentro del Sistema An-
daluz de Archivos se encontraban los de titularidad local. Las entidades
locales de Andalucia recibirian asistencia técnicay econémica de la Junta
de Andalucia, bien directamente o bien mediante convenios. Se aproba-
rian Planes Provinciales de Archivos mediante convenios con las Diputa-
ciones Provinciales de Andalucia para prestar asistencia técnica.

Como nunca se firmaron esos convenios la Diputacién Provincial de
Huelva siguié su camino para preservar los Archivos Municipales. Desde
2010 nos remitamos a la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia, en concreto a su articulo 15, donde se recogen las competen-
cias materiales de la provincia, es decir, los archivos de interés provincial.

Una nueva Ley, la de 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos

y Patrimonio Documental, creaba el Sistema Archivistico de Andalucia.
La Junta de Andalucia continuara con las competencias en esta materia,
bajo la direccion de la Consejeria de Cultura, pero sin planificar ni des-
tinar grandes recursos. Dentro del Sistema se encuentran los archivos de
las entidades locales de Andalucia.

Para clarificar el panorama vamos a describir la radiografia actual de los
Archivos de la administracién local onubense. Por una parte, contamos
con 15 municipios que tienen su propio archivero: Aljaraque, Almonte,
Aracena, Ayamonte, Bollullos Par del Condado, Cartaya, Gibraledn,
Huelva, Isla Cristina, Lepe, Moguer, Palos de la Frontera, La Palma del
Condado, Punta Umbria y San Bartolomé de la Torre. Los cuatro archi-
veros de Zona prestan servicio en 27 municipios, y el resto, es decir, 38, los
mas pequenos, carecen de profesional.
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MUNICIPIO ARCHIVERO/A

Aljaraque Israel Dorrego Reyes
Almonte Juan Matias Ojeda Torres
Aracena Eduardo Romero Bomba
Ayamonte Maria Antonia Moreno Flores

Bollullos Par del Condado

Emilio José Melado Mairena

Cartaya Rafael Méndez Andreu
Gibraledn José Antonio Macias de la Rosa
Huelva Maria Dolores Lazo Lopez

Isla Cristina Pedro Romero Rodriguez

Lepe Juana Otero Prieto

Moguer Diego Ropero Regidor

Palos de la Frontera

Eduardo Garcia Cruzado

La Palma del Condado

Juan Castizo Reyes

Punta Umbria

Maria Dolores Cimbora Bravo

San Bartolomé de la Torre

Maria del Carmen Torres Chaguaceda

Archiveros/as municipales en 2018

El Plan de Organizacién de Archivos municipales hizo que se incremen-

taran las funciones en el Archivo de la Diputacién Provincial de Huelva,

por lo que crecié en unos anos su plantilla en un 100 %, llegando a contar

con 2 técnicos superiores y 2 técnicos medios, ademas de varios admi-
nistrativos y auxiliares administrativos. La llegada de la crisis en 2008y la
legislacidn restrictiva en la contratacién han propiciado que, en la actua-

lidad, el personal se haya reducido a la mitad. Sin embargo, el acceso del
Jefe de Servicio del Archivo a la Direccién de Area de Cultura ha posibili-

tado su reforzamiento.

NOMBRE

EMPLEO

Félix Sancha Soria

Jefe de Servicio y Director del Area de Cultura

Maria Dolores Rubia Navarro

Documentalista

Manuel Torres Toronjo

Archivero

Manuel Castilla Barragan

Administrativo

Santiago Dominguez Vasallo

Administrativo

Actual Plantilla del Archivo de la Diputacion Provincial de Huelva
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No obstante, El Archivo de la Diputaciéon Provincial sigue siendo el prin-
cipal referente, asesorando, formando y colaborando con todos los ar-
chivos de la provincia de Huelva. Y a pesar de no tener las competencias
ni haber firmado convenio alguno para ello, las leyes andaluzas le dan
un amplio margen para seguir velando por la salud de los graneros de la
memoria local.

Desde que comenzara la crisis econémica la creacion de plazas de archi-
veros en nuestros municipios también se ha detenido, envejeciéndose el
colectivo, pero sin que corra peligro su reposicion, sobre todo porque se
ha demostrado que son fundamentales para la gestion de las Corpora-
ciones locales.

La falta de profesionales en numerosas poblaciones ha hecho que tengan
gue intervenir los archiveros provinciales en municipios donde habia una
voluminosa documentacién y necesitaban una nueva organizaciéon y des-
cripciéon como han sido los casos de Calaflasy Fuenteheridos. También a lo
largo de los afios se han concedido numerosas subvenciones a municipios
para transferencias de documentos de las oficinas al Archivo Central.

Mapa de situacién actual, donde se recogen los municipios con archivero/a
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Desde el Archivo de la Diputacion Provincial ademas de la Direccion
Técnica de los Archiveros de Zona, se proporciona material (estanterias,
cajas, camisas, cintas, termohigrémetros, etc.) a los Archivos municipales
de las diferentes poblaciones. Los distintos instrumentos de descripcion
de aquella primera organizacién del Plan, confeccionados por los archi-
veros, estan colgados en la red de Internet, incluso una parte estan publi-
cados en papel. A ello se suman las publicaciones, como la de facsimiles
de documentos fundamentales de los marcos locales, como son los Privi-
legios de Villazgo o las Ordenanzas Municipales, y las llevadas a cabo con
la documentacién local, como la historia Moderna y Contempordnea de
la provincia de Huelva o la Historia de la Diputacién Provincial.

Otra vertiente fundamental es la de la formacién para los archiveros,
pues desde el Archivo provincial se ha impartido a los largo de estas tres
Ultimas décadas varios tipos. Desde 1996 hasta el afio 2000 cinco cursos
de Técnicas de Organizacién y Control de Archivos y Técnicas de Docu-
mentacién, de entre 400 y 600 horas lectivas, dentro del programa de
Formacion Ocupacional de la Delegacién Provincial de Trabajo y Asuntos
Sociales de la Junta de Andalucia. La mayor parte del profesorado se nu-
tria de los archiveros onubenses que habian participado en el Plan de
Organizacion. A ello hay que anadir los Talleres de empleo de la Junta de
Andalucia, dedicados a la restauracion de documentos, “Fuentes de la
Memoria” e “Imagenes del Tiempo”, que se desarrollaron en la primera
década de nuestro actual siglo.

También se organizaron, durante varios afios, entre 1992 y 2010 unas Jor-
nadas de Archivos que tenian como objetivo debatir sobre archivistica y
adquirir conocimientos avanzados en el marco nacional e internacional. A
ello se ha sumado recientemente las Jornadas Técnicas de Archiveros Onu-
benses, bianuales, centradas principalmente en la Administracién Electré-
nica y en el intercambio de conocimientos que mejoren nuestros centros.

Se ha apostado fuertemente también por las exposiciones tanto en la
capital como en la provincia con fondos de la administracion local, des-
tacamos la celebrada en el Museo de Huelva en 2016, comisariada por el
Jefe de Servicio del Archivo, Félix Sancha Soria y el Director del Museo de
Huelva, Pablo Guisande, donde hubo una seleccién de los documentos
mas singulares de la provincia, publicandose un magnifico catalogo. Sus
objetivos principales visualizar la importancia de los Archivos locales, el
trabajo de los profesionales y las transformaciones que han sufrido a lo
largo del tiempo. Paralelamente se disefio también un ciclo de conferen-
cias con importantes archiveros nacionales.
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5. Del papel a los datos

Los Archiveros onubenses, al igual que las de otras provincias espafolas,
estan afrontando importantes retos, entre los que se cuentan la mejora
de las instalaciones, la incorporacion a la administracion electrénica o
definir el papel que le asignan las nuevas leyes de transparencia de la
Administraciéon Publica. Mientras tanto, cada dia y de forma silenciosa, en
numerosos Archivos de esta provincia desarrollan su labor para mejorar
la gestidon de sus respectivas instituciones y conservar uno de los patri-
monios Mas singulares de Andalucia, el documental.

Desde hace décadas nos vienen hablando de la muerte del papel y el
comienzo de la era de los datos y metadatos, sin embargo, cada transfe-
rencia documental nos pone de manifiesto que no sdlo no finaliza su rei-
nado sino que se incrementa, pues muchos compaferos en las oficinas
aun no se fian de una tecnologia que no te garantiza la conservacion
permanente a medio o largo plazo.

Mientras tanto afluye en aluvion nueva legislaciéon sobre el tema elec-
trénico que refuerza los derechos de los ciudadanos y pone en un brete
a las Organizaciones, especialmente la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones PUblicas,
que sefalaba el 2 de octubre de 2018 como fecha limite para contar con
el Archivo Unico Electrénico. Sin embargo, el Real Decreto Ley 11/2018, de
31 de agosto, la retrasa dos afos, hasta el 2 de octubre de 2020.

Las instituciones locales de la provincia de Huelva reproducen dos situa-
ciones en cuanto a la administracion electrénica, por una parte, esta la Di-
putaciéon Provincial y 42 municipios que ha optado por el cédigo abierto,
dotandose de aplicaciones que se desarrollan en el Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas, Junta de Andalucia o Diputacién Provincial
de Sevilla. Y por otra, un pufiado de municipios que han adquirido una
aplicacion de expediente electronico a una empresa privada, que guarda
los pdf de los expedientes acabados y que, sin unos mecanismos de trans-
ferencia, responsabilizan de su custodia a los propios archiveros munici-
pales. Esta documentaciéon publica se almacena en una nube privada.

En ambos casos no existe una aplicacion de Archivo Electrénico que per-
mita la migracion desde las oficinas a los Archivos Centrales. A ello se
suma el pequefio o nulo papel que se les da a los Archiveros en su puesta
en marcha, residiendo gran parte del peso de las decisiones en el depar-
tamento de Informatica o en secretarios e interventores.

En definitiva, la provincia de Huelva es un espacio en cierta manera privi-
legiado, donde hay un importante colectivo de archiveros, como conse-
cuencia de una larga trayectoria de la Diputaciéon que se ha cimentado
en el Plan de Organizacién de Archivos Municipales y en su responsabi-
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lidad para conservar un legado fundamental, el cual figura en la leyes
de patrimonio estatales y autondmicas. Esos profesionales hacen que
aquéllos sean elementos imprescindibles en el engranaje de las institu-
ciones publicas, garantia de derechos y de transparencia y custodios y
servidores de la memoria de la sociedad onubense.

ARCHIVEROS/AS ARCHIVOS
Aldjar, Aljarague, Almonaster la Real, Alosno, Beas,
Pedro Romero Rodriguez Bonares, La Palma del Condado, Palos de la Frontera,

Rociana del Condado, Rosal de la Frontera, Valdelarco

Almonaster la Real, Calafas, Gibraledn, Moguer, Zalamea
la Real

Sebastian Carrasco Perea

Juan Antonio Asencio Galamba Alosno

Ursula Moya Vazquez Aracena (Municipal y Protocolo Notarial)

Aracena (Municipal y Protocolo Notarial), Moguer
(Municipal y Protocolo Notarial), Trigueros

Félix Sancha Soria Aroche

Diego Ropero Regidor

Juan Carlos de Lara Rédernas Aroche

Cristébal Antonio Beltran Olivera |Aroche

Ayamonte (Municipal y Protocolo Notarial), Calafias, El Cerro
Marcelino Rodriguez Navarro de Andévalo, Campofrio, Gibraledn, Isla Cristina, La Palma
del Condado, La Redondela, Manzanilla, Zalamea la Real
Ayamonte (Municipal y Protocolo Notarial), Chucena,
Francisco Javier Garcia Morales Beas, Punta Umbiria, Valverde del Camino (Municipal y
Protocolo Notarial)

Francisco Ramirez Ramirez Berrocal, Villanueva de las Cruces

Arroyomolinos de Ledn, Bollullos Par del Condado, Cala,

Francisco José Hidalgo Iglesias Santa Olalla del Cala

Maria del Carmen Cérdoba Bollullos Para del Condado, Cabezas Rubias, Puebla de
Gémez Guzman

Antonia Isabel Santos Noja Bonares, Paterna del Campo

Maria Isabel Polo de la Cueva Cabezas Rubias, Puebla de Guzman

Arroyomolinos de Ledn, Cala, Rosal de la Frontera, Santa
Olalla del Cala

El Almendro, Hinojos, Valverde del Camino (Municipal y
Protocolo Notarial), Villablanca

El Almendro, El Cerro de Andévalo, Campofrio, Chucena,

Humildad Castafio Lépez

Nicolds Ramirez Moreno

Maria Dolores Cordero Cuesta Hinojales, Lepe, Manzanilla, Palos de la Frontera, Paterna
del Campo
Francisca Medina Arestoy El Campillo, Encinasola

Maria del Carmen Torres El Campillo, San Bartolomé de la Torre

Chaguaceda

Alfonso Palomar Calero Caflaveral de Ledn, Villanueva de los Castillejos

Manuel Jesus Barroso Rengel Cafaveral de Ledn, Lucena del Puerto

Juana Otero Prieto Cartaya, Isla Cristina, La Redondela, Lepe, Villalba del Alcor
Rafael Méndez Andreu Cartaya

Castano del Robledo, Cumbres Mayores, Jabugo, La

Concepcién Rodriguez Jiménez Palma del Condado (Protocolo Notarial)

Maria del Valle Tavora Palazéon Castano del Robledo, Jabugo

Almonte, Corteconcepciéon, Encinasola, Higuera de la

Maria de los Angeles Pastor Varez Sierra, Puerto Moral

Dominga Carrascal Diaz Almonte, Higuera de la Sierra, Puerto Moral

Cortegana, Cumbres de Enmedio, Cumbres de San

Enrique Agudo Fernandez Bartolomé, Fuenteheridos, Los Marines
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ARCHIVEROS/AS ARCHIVOS

Inmaculada Nieves Galvez Cortegana, Los Marines

Gabriel Carpintero Pino

Cortelazor, Galaroza, Lucena del Puerto, San Juan del
Puerto, Villanueva de los Castillejos

Marfa de los Angeles Martin Chacén |Cortelazor, Cumbres Mayores, Galaroza

Antonio Rodriguez Santana

Cumbres de Enmedio, Cumbres de San Bartolomé,
Fuenteheridos

Diego Lorenzo Becerril Pérez Escacena del Campo

Felipe del Pozo Redondo Escacena del Campo

Manuel Mendoza Ponce Hinojos, Villablanca

Juan Carlos Castilla Soriano La Granada de Riotinto, Minas de Riotinto
Juan Carlos Sanchez Corralejo La Granada de Riotinto, Minas de Riotinto
Juan Ramos Soto Linares de la Sierra, Zufre

Ana Cristina Rodriguez Urbano

Linares de la Sierra, La Palma del Condado (Protocolo
Notarial), Zufre

Domingo Mufoz Bort Moguer, Rociana del Condado

Ana Guijarro Gémez San Juan del Puerto, Villanueva de las Cruces
Maria Isabel Andujar Marquez Paymogo, Santa Barbara de Casa

Maria Francisca Pons Pérez Paymogo, Santa Barbara de Casa

Maria Dolores Cimbora Bravo Punta Umbria

Carmen Pizarro Moreno Trigueros, Villalba del Alcor

Maria Blanca Rodriguez Urbano  |San Bartolomé de la Torre, San Silvestre de Guzman

Lorenzo Pérez Trigo Ayamonte (Protocolo Notarial)

Archiveros/as del Plan (Archivos Municipales y Protocolos Notariales)?

NOTAS

—

ADPH. Fondo Provincial. Leg. 2.371. Comisiones de Gobierno de 28 de diciembre
de 1982 y 9 de agosto de 1983.

ADPH. Fondo Provincial. Leg. 9209. Plan de Organizacién de Archivos Munici-
pales de la provincia de Huelva.

ADPH. Fondo Provincial. Leg. 3026. Plan de Organizacién de Archivos Munici-
pales de la provincia de Huelva.

ADPH. Fondo del Quinto Centenario del Descubrimiento de América. Leg. 1.
Acta de la reunion del Consejo Plenario del Patronato Provincial del V Cente-
nario del Descubrimiento de América.

En esa primera fase entre 1983 y 1988 se actud sobre los archivos de 31 munici-
pios con fondos procedentes de la Diputacion y los Ayuntamientos que firma-
ban convenios de colaboracion.

Datos tomados del articulo Del Caos al orden: labor de recuperaciéon del patri-
monio documental en la provincia de Huelva, de Remedios Rey de las Pefas,
dentro de la publicacion Huelva y América. Tomo |., editada por la Diputacion
Provincial de Huelva en 1993.

Faltan por carecer de datos en la documentacién del Plan los archiveros que
organizaron y describieron los Archivos Municipales de El Granado, Sanldcar de
Guadianay Villarrasa.



Del plan de organizacion de archivos de la administracion local al cédigo libre en la provincia de Huelva
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Diputacion de Huesca y su relacion con los archivos de la administracion local de la provincia

ABSTRACT

Huesca es una provincia con 202 municipios, que se distribuyen en 10 comarcas, y
una poblacién total que no supera los 220.000 habitantes. Actualmente, la Dipu-
tacion Provincial de Huesca colabora con los archiveros de la administracion local
participando en distintos grupos de trabajo y proporcionando asistencia técnica
y econémica.

1. Marco geografico o territorial

uesca es una provincia con una superficie de 15.626 km?y, segun
el Instituto Nacional de Estadistica, en el ano 2018 contaba con
219.345 habitantes distribuidos en 202 municipios.

La capital de la provincia es el ndcleo mas poblado con 52.463 habitantes,
al que le siguen Monzdn, Barbastro, Fraga, Jaca, Binéfary Sabifidnigo que
tienen entre 17.000 y 9.000. 20 municipios cuentan con una poblacion
entre 1.000 y 5.000, y 175 tienen menos de 1.000, no llegando la gran ma-
yoria ni a 500 habitantes. La despoblacién es una preocupacién cons-
tante en la provincia.

N° de habitantes N° de municipios %

Entre 1y 1.000 175 86,63%
Entre 1.001y 5.000 20 9,90 %
Entre 5.001y 10.000 2 0,99%
Entre 10.001y 20.000 1,98%
Mas de 20.000 1 0,49%

La escasa poblacidn y reducidos recursos econémicos de los pequefos
municipios, de la provincia de Huesca, y en general de Aragdn, ha ori-
ginado y origina un desequilibrio territorial que se traduce en la falta de
servicios para el ciudadano segun el lugar donde habite.

Intentando resolver esta situacion, la Diputacién General de Aragon le-
gislé para fomentar la cooperaciéon y colaboracién supramunicipal con
el objetivo de dar una solucidén adecuada a la ejecucién de obras y pres-
tacion de servicios que no pueden ser asumidos aisladamente por estos
pequenos ayuntamientos, a través de la creacion de mancomunidades
de municipios a finales de los afios ochenta, y posteriormente, a través de
la creacion de las comarcas.

Al mismo tiempo, la falta de continuidad de las campanfas de organiza-
cién de archivos municipales impulsadas por la Diputaciéon General de
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Aragon, demostré a los ayuntamientos la conveniencia de disponer de
un servicio de archivo que salvaguardara y pusiera en valor su patrimonio
documental. Pero también, sobre todo los municipios de menor tamafo,
constataron las dificultades para su mantenimiento con personal ade-
cuado e instalaciones acondicionadas correctamente, por lo que sur-
gieron los servicios de archivos mancomunados. Estos servicios fueron
dotados con un técnico de archivo de caracter fijo o temporal.

La creacion de estos servicios sentd las bases de una estructura con una
idiosincrasia especial para la provincia de Huesca, respecto al resto de
Aragdn, ya que articulé un modelo de organizacién de archivos desde la
agrupacion supramunicipal para los pequefos municipios.

La nueva organizacién del territorio aragonés en comarcas, N0 SUpuUso
grandes cambios en el panorama archivistico de la provincia. Los servi-
cios de archivos mancomunados se transformaron en servicios de ar-
chivos comarcales sin modificaciones sustanciales en su funcionamiento.
Y ademas en algunas comarcas, se crearon otros nuevos desde cero.

Actualmente, las Comarcas de Cinca Medio, Hoya de Huesca, La Jace-
tania, La Litera, Los Monegros, La Ribagorza y Somontano de Barbastro
cuentan con servicio de archivo dotado con personal técnico que pro-
porciona sus servicios tanto a la propia Comarca como a los municipios
adscritos voluntariamente a él. Las Comarcas de Alto Gallego, Bajo Cinca
y Sobrarbe, en estos momentos, carecen de servicio de archivo con per-
sonal técnico especializado.

Los ayuntamientos de Huesca, Barbastro, Fraga, Jaca, Binéfar y Sabifia-
Nigo cuentan con un técnico superior o medio en archivos y, algunos de
ellos, ademas estdn apoyados por personal de administracién general,
administrativo o auxiliar. En el caso de Monzdn, su Ayuntamiento esta
adscrito al servicio de archivos de su Comarca.

Otros municipios de menor tamafio como Sallent de Gallego, Biescas,
Granén, Almudévar, Sarifiena, Albelda, Estadilla... tienen su propio ser-
vicio de archivo dotado de personal técnico o auxiliar que distribuye su
jornada laboral entre el archivo y la biblioteca municipal.

A pesar de esta realidad, desde el Archivo de la Diputacién de Huesca se
ha detectado que, por unas razones u otras, contindan existiendo muni-
cipios que no tienen servicio de archivo propio ni tampoco se les presta
por parte de la Comarca, existiendo una demanda latente que queda
pendiente de solucionar.
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2. Marco de la legislacién autonémica aplicada a la provincia

La legislacion autondmica aragonesa no hace referencia expresa las fun-
ciones que deben ejercer los archivos de las diputaciones provinciales
respecto a los archivos municipales de su provincia.

La Ley 6/1986, de 28 de noviembre, de Archivos de Aragdn en su articulo
18.1 menciona a los archivos de las Diputaciones como parte integrante
del Sistema de Archivos de Aragdn, pero nada mas dice sobre sus fun-
ciones ni sobre la obligacién o prestacion de asistencia técnica y econé-
mica en materia de archivo a las entidades locales.

En su articulo 25 establece “la obligacion de que todos los centros in-
tegrados en el Sistema de Archivos de Aragon...”, incluidos los archivos
municipales, “..deberdn contar con personal técnico especializado, en
numero suficiente y con el nivel que exijan las diversas funciones, de
acuerdo con lo que reglamentariamente se establezca”.

La Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administraciéon Local de Aragdn en su art.
65 b) establece que son competencias propias de las Diputaciones Pro-
vinciales “prestar asistencia y cooperacion juridica, economica y técnica
a los municipios y otras entidades locales” afladiendo el art. 67 “sin per-
juicio de la que pueda corresponder, en su caso, a las comarcas”. En los
art. 69y 70 desarrolla la forma en que se ejerce la asistencia econdmicay
la asistencia técnica a las entidades locales.

3. Colaboracién con los archivos municipales de la provincia

A pesar de que la Diputacion de Huesca no tiene establecido un plan o pro-
grama de organizacion de archivos como sucede en otras provincias, siempre
ha apoyado a los archivos de las entidades locales y sus profesionales.

3.1 Colaboracion econdmica

La Diputacién ha concedido subvenciones a las entidades locales de la
provincia destinadas principalmente al acondicionamiento y/o equipa-
miento de las instalaciones destinadas a depdsitos de archivo. Estas sub-
venciones han sido gestionadas desde el afio 1988 hasta el afio 2017 por
el Servicio de Cultura, quedando el Servicio de Archivo al margen de ellas.

3.2 Colaboracion técnica

Desde el ano 2003, el Servicio de Archivo participa junto con los archi-
veros municipales y comarcales de la provincia aunando fuerzas y co-
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nocimientos para elaborar unos instrumentos de trabajo que de forma
individual seria mucho mas costoso de conseguir. Esta colaboracién se
ha plasmado en la creacién de varios grupos de trabajos, que ademas se
enriquecen al compartir experiencias de cada uno de sus miembros en
sus respectivas administraciones.

3.21 Grupo de trabajo para la identificacién y valoraciéon de series
documentales municipales

Formado en el afo 2003 tras la celebracion de una reunién de archiveros
de la Administracién Local celebrada en Zaragoza, organizada por el Ser-
vicio de Archivos de la Diputacion General de Aragon.

Su objetivo es identificar y valorar las series documentales con el fin de
proporcionar a los archiveros de la provincia un instrumento que les faci-
lite la elaboraciéon de aquellas propuestas de valoracién que vayan a ser
presentadas a la Comision Asesora de Archivos de Aragon.

Estd compuesto por los archiveros de los Ayuntamientos de Binéfar,
Teruel y Zaragoza; de las Comarcas de la Hoya de Huesca, de Los Mone-
gros y de la Ribagorza; y de la Diputacién Provincial de Huesca. Debido a
diversas circunstancias, este grupo esta inactivo.

3.2.2 Grupo de Trabajo de Archiveros Comarcales de Aragon (ARARCO)

En el afo 2005, tres anos después de la creacién de las comarcas y del
traspaso de las primeras competencias, se cred oficialmente el Grupo de
Archiveros Comarcales (ARARCOQO) para el desarrollo y normalizaciéon de
un cuadro de clasificacion comun.

En su origen estaba formado por los archiveros de los Servicios de Ar-
chivos de la Comarca de La Hoya de Huesca, de Somontano de Barbastro,
de la Jacetania, de La Ribagorza, de Sobrarbe, de Los Monegros, del Cinca
Medio y de La Litera; y la Diputacién Provincial de Huesca. Actualmente,
debido a la falta de archiveros en sus plantillas, las Comarcas de Sobrarbe
y Los Monegros no tienen representacion en él y tampoco las del Bajo
Cincay Alto Gallego.

Fruto de su trabajo fue el desarrollo de un cuadro de clasificacién de ar-
chivos comarcales de tipo orgdnico-funcional. Este cuadro fue publicado
por el Gobierno de Aragdn en el ano 2008.

Durante los afos 2018 y 2019, los miembros del grupo que seguian en
activo, sumando al archivero del Ayuntamiento de Barbastro, han traba-
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jado en la conversidn de este cuadro en uno de tipo funcional. El cuadro
de clasificaciéon funcional de archivos comarcales ya esta concluido pero
aun no ha sido publicado.

3.3.3 Grupo de Trabajo para la elaboracién de un catédlogo de
procedimientos administrativos para las entidades locales

Este grupo esta formado por los archiveros de los Ayuntamientos de Bar-
bastro y Sabifanigo, de las Comarcas de Cinca Medio, Hoya de Huesca y
Somontano de Barbastro, y de la Diputacion Provincial de Huesca.

Asumir la gestidon de administracién electrénica en los municipios y co-
marcas de la provincia, exige la elaboraciéon de una serie de instrumentos.
Entre ellos, destaca un cuadro de clasificacién funcional para los ayunta-
mientos y el catdlogo de procedimientos administrativos.

Se estd concluyendo la propuesta de cuadro de clasificaciéon funcional
para los ayuntamientos. También estd préxima la finalizacion del cata-
logo de procedimientos administrativos, que se incorporara a la plata-
forma de tramitacion de expedientes electronicos proporcionada por la
Diputacion de Huesca a los ayuntamientos y comarcas.

3.3.4 Nubarchiva

Nubarchiva es una aplicacién informatica, basada en tecnologia web,
para la gestidon archivistica de los documentos en soporte fisico que la
Diputacion de Huesca proporciona a las entidades locales de la provincia
de forma gratuita.

El origen de este proyecto se encuentra en el afo 2013, cuando dos ayun-
tamientos solicitaron a la Diputacidon una herramienta tecnoldgica y asis-
tencia para la gestién de sus archivos.

Tras estudiar el mercado, la Diputacidn optd por la contratacién de la em-
presa Keensoft para la implantacion del sistema de gestion archivistica
Nubarchiva, trabajando conjuntamente en esta tarea el Servicio de Ar-
chivo y el Area de Nuevas Tecnologias.

Ante la satisfaccion de los dos archivos solicitantes con la aplicaciéon pro-
porcionada y siendo, en esos momentos, la Diputacidon de Huesca cons-
ciente de la necesidad de resolver el problema de gran parte de los muni-
cipios, que carecian de una herramienta especifica para la gestion de sus
archivos, debido a su alto coste y a sus limitados recursos econémicos,
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decidié extender esta asistencia técnica a aquellas entidades locales que
asi lo solicitasen.

A partir de este momento, se decidid desarrollar la aplicaciéon para que
pueda cubrir tanto las necesidades archivisticas de un municipio con
pocos habitantes como de los mas grandes e, incluso, de las comarcas.
En este proceso participd de forma muy relevante la archivera de la Co-
marca del Somontano de Barbastro.

La evolucidn de este proyecto no ha sido, ni es facil ya que si la implan-
tacién de una herramienta tecnoldgica es complicada de por si, esta
dificultad crece exponencialmente cuando hay que desarrollarla e im-
plementarla en distintas entidades locales cuyos registros archivisticos
se encuentran en variadas aplicaciones con formatos tecnoldgicos dife-
rentes.

Actualmente, Nubarchiva estd implantada en 63 entidades locales siendo
la aplicaciéon tecnoldgica mas utilizada en los municipios de nuestra pro-
vincia. Desde principios de este afio 2019 han solicitado esta aplicaciéon y
la asistencia técnica de Diputacidn, otras seis administraciones locales,
entre ellas dos comarcas..

4. Nuevos retos: Administracién-e y Archivo-e Unico

Las entidades locales de la provincia deben cumplir con las obligaciones
establecidas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun de las Administraciones PuUblicas y en la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Estas obligaciones

son:

1. Disponer de las herramientas y recursos necesarios para garantizar
la relaciéon electrénica con los obligados por la ley y con las personas
fisicas que asi lo prefieran.

2. Tramitar electrénicamente los expedientes.

3. Archivar electrénicamente.

4. Garantizar el derecho a la informacién y la transparencia.
5. Garantizar un funcionamiento electrénico interno.

6. Trabajar de forma coordinada e interoperable con otras Administra-
ciones.
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Con el objetivo de que las entidades locales altoaragonesas cumplieran
las obligaciones establecidas en la Ley 39/2015, la Diputacion de Huesca
facilita una plataforma de administracion electrénica, a los municipios de
la provincia. Los menores de 1.000 habitantes se adhieren a esta herra-
mienta sin coste alguno, mientras que los de mas de 1.000 se benefician
también de la formacién e implantaciéon de la plataforma, sufragando,
por su parte, los costes de mantenimiento de la misma. En este proyecto
no ha participado el Servicio de Archivo.

Por otra parte, desde mayo de 2018, tras firmar un convenio con la Dipu-
tacion de Albacete, la Diputacion esta inmersa en un proyecto de implan-
tacién de las aplicaciones y herramientas de administraciéon electrénica
que integran la plataforma Sedipualb@. En esta iniciativa, el Servicio de
Archivo, como responsable de la gestiéon documental, es un actor mas
dentro del grupo multidisciplinar constituido para su desarrollo y ha es-
tado presente desde el primer momento.

A partir del segundo semestre del aflo 2019, se va a iniciar su distribucion
en aquellos ayuntamientos y comarcas que asi lo soliciten. Al igual que
sucede en Diputacién, los archiveros municipales y comarcales deberian
participar activamente en la instalacién de la plataforma en sus respec-
tivas administraciones.

En este sentido, el trabajo de los archiveros no debe limitarse a las he-
rramientas de tramitacion, ya que antes de octubre de 2020 el archivo
electrénico Unico debe estar en funcionamiento.

5. Conclusiones

Si bien en la provincia de Huesca existe un elevado numero de servicios
de archivo consolidados, todavia no son suficientes, debido a que no son
pocos los municipios, de los que no existe una cuantificacion exacta, que
carecen de él o a los que no se les presta este servicio desde su Comarca.

La Diputacion de Huesca, si bien es una institucion ejemplar en el apoyo
a las entidades locales en diferentes ambitos, no ha tenido ni tiene una
politica sistematica de apoyo a los archivos de las entidades locales.

Esto conlleva que la cooperacidn con los archiveros de las entidades lo-
cales altoaragonesas, se realice, principalmente por la voluntad de co-
laboraciéon del personal del Servicio de Archivo, mas que a una linea de
trabajo continuada y propuesta por la propia Diputacién.
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La Diputacion Provincial de Lugo y los archivos municipales de la provincia: situacion actual

ABSTRACT

Segun datos del INE de 2018, la provincia de Lugo cuenta con 331.327 habitantes
repartidos entre los 67 municipios que conforman su territorio. La mayor concen-
tracion de poblacion se sitla en la capital con 98.025 habitantes, siendo otros nu-
cleos importantes: Viveiro (15.510 habitantes), Foz (10.002 habitantes), situadas en
el norte de la provincia , Monforte (18.599 habitantes) en el sur y Vilalba (14.226
habitantes) a menos de 40 kildmetros de la capital. El resto de los municipios no
llega a los 10.000 habitantes y un 32,83% no supera los dos mil.

Remitiéndonos a los datos del INE, podemos sefialar que el 3% de los municipios
de la Provincia de Lugo tienen menos de 1000 habitantes. El 91% tienen menos de
10000 habitantes, teniendo el 98% de los ayuntamientos menos de 20000 habi-
tantes.

1. MARCO GEOGRAFICO Y TERRITORIAL

on notas caracteristicas de su situacion demografica, una densidad

de poblacién muy por debajo de la media de la comunidad (33,63

% frente 91,4% de Galicia), una pérdida progresiva de habitantes y
un alto indice de envejecimiento (213,62 frente al 156,37 de Galicia).

Lugo y Ourense tienen la tasa mas baja de natalidad de todo el Estado,
segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica. En la provincia lu-
cense s6lo nacen 5,68 nifos por cada 1.000 habitantes, mientras que en
la orensana este indice es de 5,67. S6lo Zamora, con un 5,8, se acerca a las
bajas tasas de nacimientos que presentan Lugo y Ourense y que colocan
a Galicia también como la segunda comunidad auténoma, después de
Asturias, con la tasa de natalidad mas baja de Espafia. En la autonomia
gallega se contabilizan 7,61 nacimientos por cada 1.000 habitantes, frente
a la media estatal de 10,6 nifos.

En este sentido son recurrentes las noticias que alertan sobre el creciente
despoblamiento de Galicia. En relacion con la provincia de Lugo, las noti-
cias son aln mas alarmantes. Asi en un articulo publicado el 27 de enero
de 2019 en diario digital del Faro de Vigo!, referido al creciente abandono
de aldeas en Galicia, se hacia mencidn a este hecho en los siguientes
términos: “El mapa de la Galicia fantasma suma ya mas de 2.000 aldeas
vacias. Y un tercio de los mas de 31.00 nucleos con los que cuenta la co-
munidad, tan solo quedan entre uno y diez vecinos”

La Voz de Galicia? por su parte, en un articulo publicado el 22 de no-
viembre de 2018, tomando datos del Nomenclator del Instituto Nacional
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de Estadistica y refiriéndose a la provincia de Lugo destacaba que “las
casas deshabitadas son una epidemia y hay un dato que ilustra la situa-
cion:segun la informacién del INE, no hay ningun municipio de Lugo en el
gue todos sus nucleos estén habitados”, aportando datos mas concretos
del numero de nudcleos deshabitados por ayuntamientos, asi en Viveiro
existen 84 nucleos de poblacidon deshabitados, en Ourol 106, en Muras 108,
en Vilalba 62, en A Fonsagrada 52, en Friol 54 y en Palas de Rei 81.

MAR CANTABRICO
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Segun el mismo articulo, “A Marifia luguesa es una de las mas perjudi-
cadas por la despoblacién. Actualmente tiene mas de cien aldeas sin
habitar, una cifra muy elevada si tenemos en cuenta su niumero de ha-
bitantes y, ademas, tenemos que anadir que hay 200 mas en riesgo de
desapariciéon, lo que significa que en cada una de ellas habita solo una o
dos personas”

Afade el mencionado articulo que “la zona de la montafia también se
ve afectada por la despoblacién, siendo el municipio de A Fonsagrada,
con 52 nucleos de poblacién deshabitados el que tiene los datos mas
negativos. Es precisamente ante un panorama tan desolador desde el
punto de vista demogréafico, cuando las instituciones publicas del es-
tado, los gobiernos de las comunidades auténomas y las demas admi-
nistraciones locales y provinciales deben de tomar cartas en el asunto,
con politicas de incentivacién de la natalidad y de asentamiento de la
poblacién en los ayuntamientos y nuUcleos tradicionales con mas riego.
En ese sentido la Ley 7/85 Reguladora de las Bases de Régimen Local en
su articulo 36, establece a las Diputaciones una serie de competencias
como “la cooperaciéon en el formento del desarrollo econémico y social
y en la planificacién en el territorio provincial, de acuerdo con las com-
petencias de las demas administraciones publicas en este ambito, asi
como la prestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal y,
en su caso, supracomarcal y el fomento o, en su caso coordinacién de
la prestacién unificada de servicios de los municipios de su respectivo
ambito territorial”

3. MARCO LEGISLATIVO

Se relacionan a continuacién una serie de leyes en las que se establecen
las competencias de las distintas administraciones publicas en relacion
con la gestidon y competencias de los archivos en el marco de la adminis-
tracion local.

Ley Organica 1/1981, de 6 de abril, de Estatuto de Autonomia para Ga-
licia establece la competencia de la Comunidad Auténoma sobre ar-
chivos, bibliotecas y museos de interés para la Comunidad Auténoma

Ley 5/2016, de 4 de mayo, del patrimonio cultural de Galicia, en su CA-
PITULO VI establece los bienes que integran el patrimonio cientifico y
técnico y en su articulo 106, punto 2, hace referencia expresa a que los
archivos, bibliotecas, documentos, grabados, planos, mapas e imagenes
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graficas y publicaciones de contenido cientifico se regiran por lo estable-
cido en esta ley para los patrimonios documental y bibliografico.

Ley 7/2014, de 26 de septiembre, de archivos y documentos de Galicia
en sus articulos 45 y 46 hace referencia a los archivos de las diputaciones
provinciales y municipales.

En cuanto a los archivos provinciales la Ley 7/2014 establece que estaran
a cargo de una archivera o archivero cualificado con titulaciéon univer-
sitaria y entre sus competencias, ademas de la gestidn de sus propios
archivos se contempla la prestacion de servicios de asesoramiento y de
apoyo econdmico a los archivos municipales, especialmente en el caso
de ayuntamientos de menos de 10.000 habitantes.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
gue en su articulo 36, apartado b) establece entre las competencias de
la Diputaciones provinciales, la asistencia y cooperacion juridica, econé-
mica y técnica a los Municipios, especialmente los de menor capacidad
econdmica y de gestidon. En todo caso garantizard en los municipios de
menos de 1.000 habitantes la prestacidn de los servicios de secretaria e
intervencion.

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de
la Administracién Local que refuerza el papel coordinador de las Dipu-
taciones Provinciales, el asesoramiento juridico, econdmico y técnicoy la
ejecucion de obras y servicios.

4. LOS ARCHIVOS MUNICIPALES EN LA PROVINCIA DE LUGO.
SITUACION ACTUAL

Haremos referencia en este apartado al Informe sobre los archivos pu-
bicos en Galicia, Una perspectiva de género y feminista® editado por el
Consello de Cultura de Galicia en 2019 y elaborado por Dolores Pereira
Oliveira, Olimpia Lépez Rodriguez y Marian Marifio Costales, en el que
se hace un exhaustivo estudio sobre la situacion de los archivos munici-
pales de Galiciay en el que se pone de manifiesto que, en general, los ar-
chivos municipales no cuentan con personal a su cargo y los Unicos que
cuentan con él, no siempre tienen la categoria de archivistas.

En el mismo informe se dice que, del conjunto de los 312 ayuntamientos
en que se divide administrativamente Galicia, Unicamente 32 cuentan
con personal a cargo de su funcionamiento.
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Con respecto a la provincia de Lugo, sélo cuentan con archivista los ayun-
tamientos de Lugo, Foz y Monforte.

Mencidén especial merece la provincia de Pontevedra, en la que su Di-
putacién viene desarrollando un ambicioso plan de actuacién sobre la
totalidad de los archivos municipales de la provincia.

En el resto de las provincias de Galicia, Ourense, Lugo y A Corufia, la ac-
tuacidn mas destacable corresponde a la Xunta de Galicia a través de un
programa de ayudas, destinadas a la organizacién, dotacién de equipa-
mientos e informatizaciéon de los archivos municipales de la provincia.

Enlo que respeta a la provincia de Lugo, desde el aflo 1989 hasta la actua-
lidad se beneficiaron de estos programas 71 ayuntamientos.

Por otro lado, un 30% de los ayuntamientos de |la provincia de Lugo, no han
recibido atencidén por parte de la Xunta de Galicia posteriormente a 1999.

5. LA ADMINISTRACION ELECTRONICA

Los ayuntamientos de la provincia de Lugo actualmente disponen (o estan
implantando) de herramientas informaticas que habilitan y facilitan la im-
plantacién y puesta en marcha de los nuevos derechos y deberes mar-
cados por la Ley 39/2015, del 1 de octubre, del Procedimiento Administra-
tivo Comun, en lo relacionado a la administracion electrénica. El paquete
de herramientas esta compuesto por una sede electrénica que permite la
relacion por medios electrénicos entre los ciudadanosy el ayuntamientoy
un sistema de tramitacion electrénica de expedientes, que estd integrado
con la plataforma de registro electrénico y archivo. Cada ayuntamiento
ha escogido e implantado su propia solucidn tecnolégica, siendo la mas
extendida en la provincia el paguete de soluciones de Gestiona“propor-
cionada por la empresa Espublico, aunque en otros ayuntamientos se im-
plantaron otras plataformas como la desarrollada por el equipo de GTT>.

La Diputacién de Lugo en el afo 2010 arrancd un proyecto de implanta-
cién de administracion electrénica en la provincia donde se utilizaban las
herramientas y el paguete de soluciones que ofrecia el Ministerio dentro
del Plan Avanza Local 2, esta solucién se ofrecid a los ayuntamientos de la
provincia, que contaban cada uno con una sede electrénicay un catalogo
de procedimientos implementado en la plataforma a su disposicién. La
falta de evolucién y de impulso por parte del Ministerio de este tipo de
plataformas, no sacando versiones desde el afio 2011, hizo que los ayun-
tamientos se desligasen del proyecto y buscasen soluciones alternativas,
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de tal forma que cada ayuntamiento acabd contratando una solucién de
herramientas actualizada para poder prestar los servicios de administra-
cidn electrénica. Lo mismo hizo la Diputacion de Lugo, que en el afio 2016
renovo su plataforma de administracion electrénica. Dada esta nueva si-
tuacidn, donde los ayuntamientos habian contratado un paquete de apli-
caciones, la Diputacién de Lugo, en lugar del planteamiento del afio de
2010 donde se ofrecia una solucidn, decide colaborar en la financiaciéon
de las soluciones que cada ayuntamiento ha contratado relacionado con
los servicios de administracion electrénica, asi desde el arno 2017 dentro
del Plan Unico de Colaboracién con Concellos® se incluye una linea de
financiacién de los aplicativos de administracién electrénica en los ayun-
tamientos, que en el 2018 consistid en una inversion de 138.313,30 €.

6. CONCLUSION

En la provincia de Lugo existen multitud de ayuntamientos que cuentan
CON escasos recursos y por tanto no disponen de la capacidad de llevar a
cabo actuaciones en sus archivos por si mismos.

En el caso de Lugo, solo a través de la Xunta de Galicia se han llevado
a cabo proyectos muy interesantes en cuanto a organizacion, equipa-
miento, digitalizacion, etc. Viendo que en otras provincias se han reali-
zado actuaciones satisfactorias por parte de las diputaciones provinciales
en materia de archivos, en un futuro seria conveniente emprender pro-
yectos de asistencia a los municipios desde nuestra entidad.
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La Comunidad de Madrid y los archivos municipales:
36 anos de actuaciones para la proteccion y promocion del patrimonio documental municipal

ABSTRACT

NuUmero de Ayuntamientos en la Comunidad de Madrid: 179 municipios.

NUmero de archiveros municipales en la Comunidad de Madrid: A fecha diciembre
de 2018, hay 41 archiveros municipales en la Comunidad de Madrid:

-35 pertenecen a municipios de mas de 10.000 habitantes (85%).
-6 corresponden a municipios con menos de 10.000 habitantes (15%).

Denominacion de los proyectos de la Comunidad de Madrid en materia de ar-
chivos municipales, fecha de inicio, porcentaje de implantacion, temporalidad y
continuidad/discontinuidad:

A)Concesion de Subvenciones en Materia de Archivos a los Municipios de la Comu-
nidad de Madrid. Se inicia en el afo 19843 y, como resultado de este proyecto, 163
municipios madrilefios (91%) han recibido subvenciones en materia de archivos por
parte de la Comunidad de Madrid. Las ayudas se conceden anualmente, existiendo
una continuidad desde su comienzo hasta la actualidad que sélo se ha visto inte-
rrumpida en 2011, afo en que, por cuestiones de tramitacion, no pudieron convocar-
se estas subvenciones. Durante este tiempo, ha habido dos formas de conceder las
subvenciones: por convenio de depdsito y por concurrencia competitiva.

B)Participacion en el Grupo de Archiveros Municipales de Madrid. La Comunidad
de Madrid ha participado en todas las reuniones celebradas por el Grupo de Archi-
veros Municipales de Madrid desde 1982 (primero todavia como Diputacién Pro-
vincial de Madrid y, desde 1983, como Comunidad Auténoma), por lo que en este
caso existe una continuidad desde el comienzo del proyecto que no se ha visto
interrumpida hasta este momento.

C) Participacion en la Elaboraciéon de un Registro de Autoridades de la Comuni-
dad de Madrid (DATAMADRID). Este proyecto comienza en el afo 2011 en el seno
del Grupo de Archiveros Municipales de Madrid. Los trabajos tienen caracter
anual, habiéndose realizado hasta el momento 17.102 registros de autoridades.
De ellos, 12.380 registros han sido grabados por la Comunidad de Madrid (72%
del total).

1. Marco geografico o territorial:
a. Tipologia municipal:
i. NUmero de Ayuntamientos en la Comunidad de Madrid: 179.
ii.  Municipio tipo mayoritario:
- 128 municipios (71,5%) tienen menos de 10.000 habitantes.

- Los 51 restantes (28,5%) son municipios con mas de 10.000 habi-
tantes”.

b. Agrupaciones supramunicipales (mancomunidades y comarcas): en
este momento, existen 44 mancomunidades municipales® en la Comu-
nidad de Madrid, ninguna de ellas en materia de archivos.
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2. Marco de la legislacién autonémica aplicada en la Comunidad de
Madrid en materia de archivos municipales.

Ley 4/1993, de 21 de Abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la
Comunidad de Madrid:

“Articulo 11

1. En el Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid se integran va-
rios Subsistemas (...).

2. Entre los principales Subsistemas de Archivos de la Comunidad de Ma-
drid deberan figurar al menos los siguientes (...):

b) El Subsistema de Archivos Municipales de la Comunidad de Madrid (...)".
“Articulo 2T

3. Asimismo, la Comunidad de Madrid proporcionara para todos los centros
de archivo incluidos en su Sistema el asesoramiento técnico necesario (...)".

“Articulo 24:

2. Los municipios del territorio de la Comunidad de Madrid tendran per-
sonal especializado suficiente (..), asi como instalaciones adecuadas
para atender los documentos en sus centros de archivo.

3. Los municipios que carezcan de medios para los fines contemplados {...)
tanto para atender la fase de archivo histérico como para habilitar las ins-
talaciones adecuadas o para algun otro fin, podran acordar con la Comu-
nidad de Madrid las soluciones que ésta, dentro de sus limites presupues-
tarios, pueda ofrecerles de acuerdo con lo expuesto en el articulo 36"

“Articulo 36:

La Comunidad de Madrid promovera acciones y acuerdos con los Ayunta-
mientos de su territorio para las siguientes actuaciones entre otras:

a) La Comunidad de Madrid colaborara en la adecuacion de las instalaciones
de archivo en los municipios de mas de 10.000 habitantes siempre que exista
en ellos personal archivero o ayudante con caracter permanente y, en los mu-
nicipios de menos de 10.000 habitantes, siempre que la Secretaria atienda a
las fases de archivo de oficina, central e intermedio.

b) La Comunidad de Madrid facilitara a los municipios de menos de 10.000 ha-
bitantes el depdsito en el Archivo Regional de la fase de archivo histoérico, garan-
tizando el respeto a la propiedad de los Ayuntamientos sobre sus documentos”.

Bases Reguladoras de las Ayudas a Municipios de la Comunidad de Ma-
drid en Materia de Archivos:

Las Bases Reguladoras que rigen actualmente las convocatorias de sub-
vencion en materia de archivos a los municipios de la Comunidad de
Madrid han sido aprobadas por la Orden 1431/2013, de 1 de abril, de la
Consejera de Empleo, Turismo y Cultura y modificadas posteriormente
por dos Ordenes del Consejero de Presidencia, Justicia y Portavocia del
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Gobierno, la Orden 1096/2016, de 28 de marzo y la Orden 16/2017, de 11
de enero. Las Bases Reguladoras estan sujetas a la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones; a la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de
Subvenciones de la Comunidad de Madrid;y a la Ley 9/1990, de 8 de no-
viembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid.

3. Andlisis de los proyectos de colaboracion en los Archivos
Municipales de la Comunidad de Madrid.

A) Concesién de Subvenciones en Materia de Archivos a los Municipios
de la Comunidad de Madrid.

Las Bases Reguladoras citadas en el punto anterior contemplan en este
momento cinco lineas de actuacién en materia de archivos dirigidas a las
corporaciones locales de la Comunidad de Madrid que son subvencio-
nadas por esta Comunidad Auténoma:

* Las lineas de actuaciéon que se convocan anualmente se deciden, por
un lado, en funcién de la disponibilidad presupuestaria de la Direccidon
General de Patrimonio Cultural, maximo érgano responsable de la ma-
teria de archivos en la Comunidad de Madrid y, por otro, teniendo en
cuenta qué necesidades precisan una actuacion prioritaria cada afo.

*  Elimporte de la subvencién concedida por la Comunidad de Madrid as-
ciende al 80% del presupuesto presentado, excluidos los gastos no sub-
vencionables. Los beneficiarios deben aportar el 20% restante como
financiacion propia para llevar a cabo el proyecto subvencionado.

*  La presentacion de las solicitudes y de la documentacién que debe
acompanarlas debe hacerse exclusivamente por medios electréonicos.

*  Las subvenciones se conceden mediante el procedimiento de concu-
rrencia competitiva.

* Las solicitudes recibidas se evaluan de acuerdo a diferentes criterios
baremados. Las peticiones que obtengan una puntuacion inferior a 11
puntos no obtendran subvencién en ningdn caso.

Las cinco lineas de actuacién son las siguientes:
* Adecuacién de locales de archivoy equipamiento de locales de archivo.

Son dos lineas de actuacién que existen ininterrumpidamente desde el
afo 1984. Hasta el ano 2012, el presupuesto disponible se destinaba a fi-
nanciar ambos conceptos (adecuacién y/o equipamiento de los locales
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de archivo) en una sola linea de actuacién, diferenciandose a partir de
2013 las dos lineas independientes que existen en la actualidad.

ADECUACION Y EQUIPAMIENTO DE LOCALES DE ARCHIVO 1984-2012

Municipios de mas de 10.000 habitantes 38 1.276.322,21 €
Municipios de menos de 10.000 habitantes n3 1.502.563,80 €
151 2.778.886,01 €

Desde 2013, el objeto de la subvencion para adecuacion de locales de ar-
chivo es realizar las obras necesarias para que el depdsito de los archivos
municipales redna los requisitos fisicos minimos exigibles para una co-
rrecta conservacion y custodia de los documentos (se excluye la redac-
cién del proyecto de obra). Pueden optar a esta subvencién:

* Los municipios con mas de 10.000 habitantes que cuenten con per-
sonal técnico archivero.

* Y los municipios con menos de 10.000 habitantes. En caso de que no
dispongan del personal técnico archivero exigido, la Secretaria del
municipio debe asumir explicitamente la gestidén del servicio de ar-
chivo.

En ambos casos, el local propuesto para ser adecuado como depdsito de
archivo debe ser considerado apto por el personal técnico de la Subdirec-
cion General de Archivos de la Comunidad de Madrid.

Las solicitudes para adecuacién de locales de archivo se valoran de
acuerdo con los siguientes criterios:

a) Deficiencias en las instalaciones del local destinado a archivo: hasta 5
puntos.

b) Riesgo en la conservaciéon de los documentos: hasta 5 puntos.

c) Idoneidad del proyecto a realizar: hasta 5 puntos.

ADECUACION DE LOCALES DE ARCHIVO 2013-2018

Municipios de mas de 10.000 habitantes 1 244834 €
Municipios de menos de 10.000 habitantes 2 42.268,06 €
13 44.716,40 €
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Desde 2013, la finalidad de la subvencién para equipamiento de locales
de archivo es dotar al depdsito de los archivos municipales de los si-
guientes elementos:

* Mobiliario para el local de archivo: estanteria tradicional y/o compacta
(metalica homologada) y planeros.

* Sistemas de seguridad: alarmas, detectores y cdmaras de vigilancia.

* Sistemas de control medioambiental para la medicién de la tempera-
turay la humedad de los depdsitos de archivo.

* Dispositivos de reproduccion de documentos: escaneres, camaras
fotogréaficas digitales y equipos reproductores multifuncionales. En
caso de solicitar ayuda para este concepto, el Ayuntamiento debe dis-
poner de personal técnico archivero.

*  Sistemas de proteccién anti-incendios.

Las solicitudes para equipamiento de locales de archivo se evaliuan de
acuerdo con los siguientes criterios:

a) Deficiencias o inexistencia de equipamiento: hasta 5 puntos.
b) Riesgo en la conservacion de los documentos: hasta 5 puntos.

c) Mejoras que se conseguiran en caso de llevarse a cabo la intervencion
solicitada: hasta 5 puntos.

EQUIPAMIENTO DE LOCALES DE ARCHIVO 2013-2018

Municipios de mas de 10.000 habitantes 14 76.423,62 €
Municipios de menos de 10.000 habitantes 45 275.063,78 €
59 351.487,40 €

*  Descripcién de fondos documentales histdricos.

Esta linea de actuacioén, iniciada en el afo 2013, esta dirigida a munici-
pios que tienen una poblacién inferior a 10.000 habitantes y no disponen
de personal técnico archivero. Su objetivo es subvencionar la realizacion
de trabajos de descripcién de documentos histéricos municipales de
acuerdo a las directrices establecidas por la Subdireccién General de Ar-
chivos de la Comunidad de Madrid.
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Las solicitudes para esta linea de subvencidn se bareman de acuerdo con
los siguientes criterios:

a) Deficiencias en los instrumentos de acceso a la informacidén conte-
nida en los documentos: hasta 7,5 puntos.

b) Limites cronoldgicos de los documentos: hasta 7,5 puntos, con el si-
guiente desglose:

- Hasta el siglo XVI: 7,5 puntos.
- Del siglo XVIl al siglo XVIII: 5 puntos.

- Delsiglo XIX en adelante: 4 puntos.

DESCRIPCION DE FONDOS DOCUMENTALES HISTORICOS 2013-2018

Municipios de menos de 10.000 habitantes 13 71.916,52 €

13 71.916,52 €

*  Restauracion de documentos.

En funcionamiento desde el afo 2005, esta linea de subvencién tiene por
objeto restaurar documentos municipales en mal estado de conserva-
cion o que corran peligro de pérdida o deterioro y lleva aparejada la rea-
lizacion de copias en soporte digital de los documentos restaurados de
acuerdo con las directrices establecidas por la Subdirecciéon General de
Archivos de la Comunidad de Madrid. Los documentos a restaurar deben
contar con uninstrumento de control en el que figure, como minimo, una
breve descripcion de los documentos y sus fechas. Si el Ayuntamiento no
dispone de personal técnico archivero o de instalaciones adecuadas, los
documentos originales restaurados quedan depositados en el Archivo
Regional de la Comunidad de Madrid hasta la desaparicion de las causas
gue motivan dicho depdsito.

Las solicitudes para restauracion de documentos se evalUan de acuerdo
a los siguientes criterios:

a) Estado de conservacion de los documentos: hasta 5 puntos.
b) Nivel de consulta de los documentos: hasta 4 puntos.

c) Limites cronoldgicos de los documentos: hasta 4 puntos, con el si-
guiente desglose:
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Hasta el siglo XVI: 4 puntos.

Del siglo XVII al siglo XVIII: 3 puntos.

Del siglo XIX a 1949: 2 puntos.

De 1950 en adelante: 1 punto.

d) Riesgo de pérdida o destruccion: Hasta 2 puntos.

RESTAURACION DE DOCUMENTOS 2005-2018

Municipios de mas de 10.000 habitantes 14 200.926,39 €
Municipios de menos de 10.000 habitantes 14 196.569,59 €
28 397.495,98 €

* Microfilmacion y digitalizacién de fondos documentales histéricos de
archivos municipales.

Durante el periodo 1988-2005, esta linea de subvencion estaba dirigida
exclusivamente a municipios con mas 10.000 habitantes que dispusieran
de instalaciones adecuadas, personal técnico archivero e inventario de
documentos y tenia como finalidad proteger los documentos originales
facilitando una reproduccién de los mismos en microfilm para su con-
sulta.

MICROFILMACION DE FONDOS HISTORICOS 1988-2005

Municipios de mas de 10.000 habitantes 5 347.831,81€

5 347.831,81 €

Desde 2006, el objetivo de esta actuaciéon es la microfilmacidon y digitali-
zacion de los fondos documentales histdricos de los archivos municipales.
Esta linea permite, ademas, digitalizar los documentos que se encuen-
tren en soporte microfilm y microfilmar aquellos que estén en soporte
digital, siempre de acuerdo a las directrices técnicas establecidas por la
Subdireccion General de Archivos de la Comunidad de Madrid. Los do-
cumentos objeto de la reproduccion deben disponer de un instrumento
de control y los Ayuntamientos solicitantes deben tener tanto personal
técnico archivero como instalaciones adecuadas para la conservacion y
custodia de los documentos.

Las solicitudes para microfilmacion y digitalizacion de fondos documen-
tales histéricos son objeto de la siguiente valoracion:
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a) Estado de conservacion de los documentos: hasta 6 puntos.
b) Nivel de consulta de los documentos: hasta 5 puntos.

c) Limites cronoldégicos de los documentos: hasta 4 puntos, con el si-
guiente desglose:

- Hasta el siglo XVI: 4 puntos.
- Del siglo XVII al siglo XVIII: 3 puntos.
- Delsiglo XIX a1949: 2 puntos.

- De 1950 en adelante: 1 punto.

MICROFILMACION Y DIGITALIZACION DE FONDOS HISTORICOS 2006-2018

Municipios de mas de 10.000 habitantes i 198.809,78 €
Municipios de menos de 10.000 habitantes 5 108.018,71 €
16 306.828,49 €

Ademas de estas cinco lineas de subvencidn, ha existido a lo largo del
tiempo una actuacién mas que tenia por objeto el depdsito, inventario
y reproduccion de archivos histdricos municipales. Durante el periodo
1989-2012, esta linea de actuacién tuvo por objeto salvaguardar la cus-
todia y conservacién de fondos histéricos de municipios de menos de
10.000 habitantes que carecian de personal técnico archivero. La Comu-
nidad de Madrid financié la descripcién de los fondos, cuyos originales
guedaron depositados en el Archivo Regional de la Comunidad de Ma-
drid hasta la desaparicion de las causas que motiven dicho depdsito.
Esta actuacidn conllevaba, ademas, la realizacién de copias en soporte
microfilm y/o digital para el municipio depositante y para la Comunidad
de Madrid.

DEPOSITO, INVENTARIO Y REPRODUCCION DE FONDOS HISTORICOS 1989-2013

Municipios de menos de 10.000 habitantes 35 2.420.017,06 €

35 2.420.017,06 €

Asi pues, desde 1984 hasta 2018, se han llevado a cabo 550 actua-
ciones, con una inversioén total por parte de la Comunidad de Madrid de
6.720.179,67 €. Dichas actuaciones se desglosan por lineas de la siguiente
manera:
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* Adecuaciény Equipamiento: 361 actuaciones.
*  Depdsito/Descripcion: 89 actuaciones.
*  Microfilmacion/Digitalizacion: 37 actuaciones.

* Restauracion: 63 actuaciones.
B) Participacion en el Grupo de Archiveros Municipales de Madrid.

La Subdireccién General de Archivos de la Comunidad de Madrid parti-
cipa en todas las reuniones celebradas por el Grupo de Archiveros Mu-
nicipales de Madrid como un miembro mas del mismo, en igualdad de
condiciones con el resto de participantes. Como parte de los compro-
misos adquiridos dentro de su participacion, la Comunidad de Madrid fi-
nancia el 100% de la publicacidn de las actas de las Jornadas de Archivos
Municipales que organiza este Grupo desde 1982, que tienen caracter
bienal. La dltima de ellas fue organizada por el Ayuntamiento de El Molar
en 2017 y, actualmente, ya se estd trabajando para preparar el siguiente
encuentro que previsiblemente sera en 2019.

C) Participaciéon en la Elaboraciéon de un Registro de Autoridades de la
Comunidad de Madrid (DATAMADRID).

Es uno de los trabajos puestos en marcha en el seno del Grupo de Archi-
veros Municipales de Madrid. El objetivo de este proyecto, iniciado en
2011, es la recopilaciéon normalizada de los datos relativos a las personas
gue han ostentado un cargo politico o administrativo relevante en el am-
bito de la Comunidad de Madrid —tanto en la Administraciéon autonémica
como en la Administracion local- y su introduccién en una base de datos
disefliada ad hoc denominada DATAMADRID que se puede consultar
desde el Portal de Archivos de la Comunidad de Madrid (www.madrid.
org/archivos). De esta forma, se podra disponer de un Unico instrumento
de informacion normalizado en el que consultar los datos de aquellas
personas que hayan desempefiado cargos en instituciones de Madrid y
su provincia en cualquier época de la que se dispongan datos que asi lo
acrediten.

Los archiveros municipales integrantes del Grupo aportan la informacion
relativa a sus respectivos Ayuntamientos. Por su parte, la Subdireccion
General de Archivos de la Comunidad de Madrid realiza el vaciado de la
informacién contenida en los fondos custodiados en el Archivo Regional
de la Comunidad de Madrid referida a cargos provinciales y locales; de-
pura los registros entregados en el aflo 2013 por la Subdireccién General
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de Administracion Local del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, referidos a los cargos electos desde 1979 a 2011, y vuelca esta in-
formacion en DATAMADRID. En la actualidad, lleva a cabo el seguimiento
de los trabajos e informa al resto de miembros del Grupo sobre la evolu-
cién de los mismos y las incidencias surgidas en su desarrollo.

4. Conclusiones.

A principios de los afos 80 del siglo XX, la Comunidad de Madrid heredd
de la extinta Diputaciéon Provincial de Madrid la preocupacion por la buena
gestién y desarrollo de los archivos de sus municipios. Este fue el punto de
partida de una serie de trabajos y actividades que han tenido desde en-
tonces tres objetivos fundamentales: prestar un continuo asesoramiento
técnico en materia de archivos; colaborar con los municipios en la conse-
cucion de personal técnico archivero;y proteger el patrimonio documental
municipal mediante la concesién de subvenciones econdmicas anualesen
actuaciones imprescindibles para la conservacion, custodia, descripcion y
consulta de los documentos. Los resultados expuestos demuestran que
los esfuerzos realizados en los Ultimos 36 afos han dado sus frutos.

NOTAS

1 Datos y actuaciones extraidas de las Memorias Anuales de Actividades (2011-2017)
que elabora la Subdireccion General de Archivos de la Comunidad de Madrid.

2 Maria Nieves Sobrino Garcia, Directora del Archivo Regional de la Comunidad de
Madrid, es una de las redactoras del texto suscrito por el equipo de la Subdirecciéon
General de Archivos y Gestion Documental de la Comunidad de Madrid.

3 A partir de la aplicacién de las directrices contenidas en DUPLA DEL MORAL,
A.: Plan Regional para los Archivos Municipales de Madrid, Comunidad de Ma-
drid, Consejeria de Cultura, 1985. VVéase también de esta misma autora:

- Lasactuaciones de las Comunidades Auténomas en el ambito de los Archivos
Municipales. El caso de la Comunidad de Madrid. En ELUCIDARIO. Seminario
bio-bibliografico Manuel Caballero Venzala, N° 2: septiembre 2006, pp. 13-45.
- Los archivos en la Comunidad de Madrid: planificacion y actuaciones con re-
sultados. En: Revista de la Asociacion de Archiveros de la Comunidad de Ma-
drid. Preparando el futuro. Los archivos en Madrid, Madrid, 2007, pp. 68-105.

4 Municipios de la Comunidad de Madrid. Wikipedia: la enciclopedia libre [con-
sulta: 6 de diciembre de 2018]. Disponible en: https://es.wikipedia.org/wiki/Ane-
xo:Municipios_de_la_Comunidad_de_Madrid.

5 Mancomunidades de la Comunidad de Madrid. Mancomunidades de municipios.
Comunidad de Madrid [consulta: 6 de diciembre de 2018]. Disponible en: http:/Mmww.
comunidad.madrid/servicios/municipios/mancomunidades-municipios.
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ABSTRACT

Actuaciones realizadas desde la Diputacion provincial del Malaga como entidad
supramunicipal, responsable en parte de la prestacion de los servicios municipa-
les, para garantizar la prestacion del servicio de archivo. Del total de 103 municipios
se han beneficiado 34 de forma directa a través de los dos programas realizados
en 2013, 2015 y 2020 aspira a ser un ano de inflexion al plantear dos frentes, de un
lado la recuperacion de fondos histéricos a través del portal provincial, de otro la
implantacion de archivo electronico en los municipios adheridos a las ordenanzas
de administracion electronica de la Diputacion Provincial de Malaga.

1. Marco Geografico

a provincia de Malaga cuenta con 103 municipios. Hasta 2014, 101. A

partir de 2014, con la segregacion de Serrato y Montecorto, pasaron

a 103. La Unica Entidad Local Auténoma es actualmente Bobadilla,
segregada de Antequera.

Muchas de las actuaciones de la Diputacion se engloban en ambitos geo-
graficos superiores al municipio a través de mancomunidades de ambito
comarcal, comarcas que no existen desde una perspectiva estrictamente
legal.

El registro de mancomunidades de la Junta de Andalucia solo contempla
una Mancomunidad, la de la Costa del Sol Oriental, si bien son tres las
operativas. Costa del Sol Occidental y Sierra de la Nieves.

Por nUumero de habitantes, la distribucion es la siguiente:

Rango de poblacion NUmero de municipios %

De 101a 500 17 16,5%
De 501a 1.000 12 1,7%
De 1.001a 2.000 17 16,5%
De 2.001 a 3.000 13 12,6%
De 3.001 a 5.000 16 15,5%
De 5.001a10.000 9 8,7%
De 10.001 a 20.000 3 2,9%
De 20.001 a 30.000 4 3,9%
De 30.001 a 50.000 4 3,9%
De 50.001 a 100.000 6 58%
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Rango de poblacién NuUmero de municipios %

De 100.001 a 500.000 1 1,0%
Mas de 500.000 1 1,0%
TOTAL 103

Tabla 1.- Distribucion de los municipios en la provincia de Malaga por tamano.
Datos de la revision del Padrén municipal a 1 de enero de 2018.

36 municipios < de 1.500 habitantes
37 municipios < de 5.000 habitantes
15 municipios < 25.000 habitantes
12 municipios > de 25.000 habitantes
Las agrupaciones reconocidas por la Diputacion provincial son 9 con la
denominacién de comarcas:
Comarca de Antequera
La Axarquia
Guadalteba
Costa del Sol Occidental
Malaga-Costa del Sol
Comarca Nororiental de Malaga (Nororma)
Valle del Guadalhorce
Serrania de Ronda

Sierra de las Nieves

ENTIDADES LOCALES PROVINCIA DE MALAGA
36< 1500 habitantes |37 <5000 habitantes 15 < 25000 habitantes
Atajate Villanueva de Tapia Villanueva del Trabuco
Salares Benamargosa Alameda
Parauta Cuevas del Becerro Casares
Benadalid Gaucin Algarrobo
Cartajima Sayalonga Benahavis
Alpandeire Canillas de Aceituno Archidona
Farajan Canete la Real Campillos
Jdzcar Almachar Pizarra
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ENTIDADES LOCALES PROVINCIA DE MALAGA

36< 1500 habitantes

37 <5000 habitantes

15 < 25000 habitantes

Pujerra El Burgo Alora

Alfarnatejo ViAluela, La Manilva

Jimera de Libar Alozaina Torrox

Genalguacil Almargen Nerja

Archez Guaro Coin

Benalauria Tolox Alhaurin el Grande

Macharaviaya Alcaucin Céartama

Benarraba Monda 12 > 25000 habitantes

Serrato Ardales Ronda

Cutar Fuente de Piedra Alhaurin de la Torre

Sedella Casarabonela Antequera

Jubrique Valle de Abdalajis Rincén de la Victoria

Montecorto Riogordo Estepona

Totalan Yunquera Benalmadena

Carratraca Benamocarra Torremolinos

Canillas de Albaida | Frigiliana Fuengirola

Igualeja Periana Mijas

Algatocin Cortes de la Frontera Vélez-Malaga

Iznate \C/illsz:pe:%:e la Marbella *

El Borge Humilladero Malaga

Montejaque Sierra de Yeguas ELAS, CONSORCIOS
MANCOMUNIDADES

Alfarnate Colmenar ELA Bobadilla

. Consorcio P maquinaria

Arenas Ojén Nororiental

Moclinejo Casabermeja Mancomun.idad de la Costa
del Sol Occidental

Comares Villanueva del Rosario

Istan Coémpeta

Cuevas Bajas

Cuevas de San Marcos

Benaojan

Almogia

Teba
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2. Marco Legislativo

Competencias y servicios atribuidos por la normativa

En el dambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia son la Ley 5/2010,
de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia y la Ley 7/2011, de 3 de
noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de An-
dalucia, las dos normas basicas que determinan las obligaciones de los
entes locales respecto a los archivos.

Las obligaciones de las administraciones locales respecto a archivos y do-
cumentos se recoge en el Articulo 49. Archivos de las entidades locales
de Andalucia.

1. “Las entidades locales de Andalucia garantizaran la prestacion de los
servicios de archivo dentro de su dmbito territorial.

3. Los archivos de las diputaciones provinciales y de los ayuntamientos
de municipios con mds de 15.000 habitantes deberdn estar a cargo
de personal con la cualificacion y nivel técnico que sea necesario, de
acuerdo con la normativa que resulte de aplicacion.

4. Las entidades locales podrdn mancomunarse para la prestacion de
los servicios de archivo”

Actualmente en la provincia de Malaga no se han mancomunado los mu-
nicipios para la prestacion de este servicio.

En el ambito andaluz, las diputaciones provinciales andaluzas tenemos
atribuidas por Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia
“Los archivos de interés provincial’ como competencia material.

En la misma ley en su articulo 17 se determina para los municipios que,
les corresponde dentro de las funciones de planificacion y gestiéon de ac-
tividades culturales y promocion de la cultura:

a) La elaboracion, aprobacion y ejecucion de planes y proyectos munici-
pales en materia de bibliotecas, archivos, museos y colecciones museo-
grdficas.

Decreto-Ley 16/2014, de 23 de diciembre, por el que se modifican la Ley
13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de los Consumi-
dores y Usuarios de Andalucia y la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transpa-
rencia Publica de Andalucia.
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Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Ley 6/2013, de 22 de octubre, por la que se modifica la Ley 7/2011, de Docu-
mentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia.

Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Do-
cumental de Andalucia.

Ley 14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio Histérico de Andalucia.

Resolucién de 11 de noviembre de 2002 de la Comisién Andaluza Califi-
cadora de Documentos Administrativos que aprueba el formulario para
estudios de identificacion de series.

Orden de 7 de julio de 2000 que regula la CACDA.

Decreto 97/2000, de 6 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del
Sistema Andaluz de Archivos.

Decreto 323/1987, de 23 de diciembre, de creacion del Archivo General de
Andalucia.

Ley 3/1984, de 9 de enero, de Archivos de Andalucia.
Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

Normas Técnica de Transferencia de documentos al Archivo General,
BOPMA 21-12-2001.

Normas de acceso y utilizacidn de los servicios del Archivo Provincial,
BOPMA 28-09-2001.

3. Andlisis de los proyectos de colaboracién en los Archivos
Municipales de la provincia

Del total de municipios con que cuenta la provincia de Malaga, solo
tienen personal adscrito al servicio de archivos 30 de ellos, un 29,13 %. De
entre ellos, en su mayoria son de perfil diverso: bibliotecarios, monitores
culturales o deportivos, administrativos, etc. Del total de 103 el porcen-
taje de municipios con personal cualificado, archiveros Aly A2 representa
solo el 9,71 %. El 75% en municipios con mas de 25.000 habitantes.

36 municipios < de 1.500 habitantes [9 municipios con personal adscrito
a archivol.
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37 municipios < de 5.000 habitantes [9 municipios con personal adscrito

a archivo.

15 municipios < 25.000 habitantes [8 municipios con personal adscrito a

archivo].

12 municipios > de 25.000 habitantes [10 municipios con personal ads-

crito a archivol.

auxiliar

MUNCIPIO hb PERFIL MUNCIPIO hb PERFIL
9 <1500 hb 8 < 25000 hb | < 25000 hb
: . dinamizadora ) - .
Jimera de Libar 409 participacion Villanueva del Trabuco 5313 Administrativo
. P C. Area.
Genalguacil 424 técnico juventud | Casares 5795 Secretaria
. . . . agente deporte
Benalauria 456 Administrativo Pizarra 9106 archivo
. . . Archivera-
Macharaviaya 461 Administrativo Alora 12941 Bibliotecaria
licenciado en . )
Sedella 625 historia Torrox 15098 bibliotecario
. Administrativo ) administrativo
Igualeja 793 auxiliar Nerja 21204 auxiliar
El Borge * 960 bibliotecaria Coin 21456 Bibliotecaria
Istan * 1399 secretaria Alhaurin el Grande 24315 otro
Cuevas Bajas 1420 auxiliar biblioteca | 10 > 25000 hb
tecnico medio
9 <5000 hb | <5000 hb Ronda 34381 archivo
- Técnico medio :
Canete la Real 1710 archivo Antequera 41065 Archivero
- . Lo - técnico medio
El Burgo 1871 bibliotecaria Rincon de la Victoria 41827 archivo
Vifuela, La o009 | Administrativo | pgenona 66683 | archivero
’ auxiliar
Monda 2400 archivero Torremolinos 67786 archivera
. Administrativo ) . )
Fuente de Piedra 2525 auxiliar Fuengirola 77486 administrativo
Administrativo " .
Yunquera 2948 auxiliar Mijas 77769 archivero
Frigiliana 3039 auxiliar biblioteca | Vélez-Malaga 78890 archivero
Colmenar 3385 secretaria Marbella * 140774 archivero
Casabermeja 3443 administrativo Malaga 569009 archivera

Fuente: Censo Andaluz de Archivos y Programas de Concertacion propios 2013, 2015.
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3.]. Fecha de los Proyectos.

La primera propuesta de actuacion redactada por el entonces servicio de
Archivo-Biblioteca fue en 1984. Dicha iniciativa no llegd a desarrollarse
y no ha sido hasta 2013 cuando se han puesto en marcha algunos pro-
gramas. Las actuaciones anteriores han sido puntuales y generalmente
a demanda.

1° Programa 3.36.AC.05/C - PROGRAMA ARCHIVOS MUNICIPALES 2013 di-
rigido a municipios menores de 5.000 habitantes.

2° Programa 36.AC.05/C - REDACCION DE PLANES DE ACTUACIONES
EN MATERIA DE ARCHIVOS ART. 9 15/2010 2015 dirigido a municipios me-
nores de 1.500 habitantes que no se hubiesen acogido al plan de 2013.

3.2. Temporalidad

Los programas son anuales, si bien se suelen prolongar en el tiempo, en
aquellos casos en que las entidades locales acogidas al programa desa-
rrollan los trabajos iniciados o recomendados en la planificacién que se
les realiza en el afio que dura el plan. En estos casos se continua aseso-
rando al municipio en todas las iniciativas que desarrolla.

3.3. Objetivos y Finalidad

Los dos programas realizados han tenido como fin Ultimo la elaboracion,
de planesy proyectos municipales en materia de archivos. Planes que una
vez redactados debian ser aprobados por las corporaciones y ejecutados.

Los proyectos que se han desarrollado, a falta de un mapa real de la si-
tuacién en la provincia, pretendian evaluar la situacion documental de
partida en los municipios y disefiar un plan de actuaciones a corto medio
y largo plazo. Dotar del conocimiento técnico y la formacién suficientes
al personal municipal para cubrir las fases disefladas hacia una correcta
gestién de documentos y archivo y puesta en valor de los fondos docu-
mentales al servicio de la institucion y los ciudadanos.

Facilitar al municipio y a su personal la asistencia necesaria asi como la
instrucciéon y formacién en las herramientas técnicas necesarias para que
los municipios puedan garantizar la correcta gestion y preservacion de
los documentos; puesta en valor del patrimonio documental y garantizar
los derechos de acceso del ciudadano a documentos e informacion.

A partir de esta primera fase se pretendia disefiar nuevos programas para
llevar a cabo los planes definidos.
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3.4. Método.

Asistencia técnica con medios propios de la Diputacion de Malaga. Se
integran como programas dentro de una Plan General de actuacién que
la Diputacion pone en marcha en 2008 y que se denomind Concertacion.
Actualmente se denomina Plan de Asistencia y Cooperacion.

3.5.Porcentaje de municipios

El programa de 2013, atendié 29 municipios de 73 posibles menores de
5000 habitantes un 39% .

El programa de 2015, atendié 10 municipios de 36 posibles menores de
1500 habitantes un 27,78 %

ENTIDADES LOCALES ADSCRITAS A PROGRAMAS DE ASISTENCIA 2013,2015
o Codigo PLAN LAULA Ley
ENTIDADES LOCALES N° HABITANTES °°3“§’g :é'_’g;‘“[‘:‘a Programa 3.36. 5/2010
- AC.05_C Sl NO

Alfarnate 1135 3.36.AC.05_C Sl
Alfarnatejo 405

Algatocin 795 3.36.AC.05_C Sl

Alozaina 2030 3.36.AC.05_C Sl

Archez 428 3.36.AC.05_C NO
Ardales 2507 3.36.AC.05_C Sl

Atajate 17 3.36.AC.05_C Sl

Benadalid 232 3.36.AC.05_C 3.36.AC.05_C Sl

Benalauria 456 3.36.AC.05_C 3.36.AC.05_C Sl
Benamargosa 1558 3.36.AC.05_C Sl

Benaojan 1491 3.36.AC.05_C Sl

Canillas de Aceituno 1710 3.36.AC.05_C Sl

Canete la Real 1710 3.36.AC.05_C Sl

Cartajima 241 3.36.AC.05_C 3.36.AC.05_C Sl

Colmenar 3385 3.36.AC.05_C Sl

Cutar 598 3.36.AC.05_C Sl

Fuente de Piedra 2525 3.36.AC.05_C Sl

Istan 1399 3.36.AC.05_C Sl
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ENTIDADES LOCALES ADSCRITAS A PROGRAMAS DE ASISTENCIA 2013,2015
o Codigo PLAN LAULA Ley
ENTIDADES LOCALES N° HABITANTES °°3";f: :é‘_'g;a'[‘:‘a Programa 3.36. 52010
- AC.05_C SI NO

Iznate 874 3.36.AC.05_C M|
Jimera de Libar 409 3.36.AC.05_C

Juzear 292 3.36.AC.05_C N
Macharaviaya 461 3.36.AC.05_C

Moclinejo 1217 3.36.AC.05_C Sl
Monda 2400 3.36.AC.05_C Sl
Montecorto 640 3.36.AC.05_C S
Montejaque 1011 3.36.AC.05_C Sl
Sedella 625 3.36.AC.05_C N
Serrato 503 3.36.AC.05_C Sl
Sierra de Yeguas 3370 3.36.AC.05_C Sl
Valle de Abdalajis 2603 3.36.AC.05_C N
Villanueva de Tapia 1531 3.36.AC.05_C Sl
Villanueva del Rosario 3465 3.36.AC.05_C Sl
Villanueva del Trabuco 5313 3.36.AC.05_C S
Vifuela, La 2009 3.36.AC.05_C Sl
Yunquera 2948 3.36.AC.05_C Sl

3.6. Servicios basicos y complementarios y aportaciones de otras
entidades

El desarrollo de los programas se ha llevado a cabo con medios propios,
esto limitaba enormemente las opciones de prestar servicios integrales.

El trabajo desarrollado en colaboracién con personal municipal se ba-
saba en la recogida de datos de instalaciones, equipamiento, fondos,
otros recursos, etc. A partir de ahi se diseflaba “ ad hoc” un proyecto cuya
finalidad era que los municipios los aprobasen y pusiesen en marcha pro-
gresivamente.

El programa de 2013 incluyd un plan formativo en varias fases con el que
se formod al 95% del personal que cada entidad adscribia al proyecto.

Como apoyo a la puesta en marcha y dentro de los programas de asis-
tenciay cooperacion, se ponian a disposicion de los municipios otros pro-
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gramas de inversién que les permitiesen adecuar espacios, adquirir equi-
pamiento, etc. Algunos municipios se han acogido a éstos y al Programa
de Fomento de Empleo Agrario para ejecutar obras y acondicionar depé-
sitos para los documentos, etc.

4. Nuevos retos: Administracién-e y Archivo-e Unico

Teniendo en cuenta lo realizado hasta ahora, se abren nuevas lineas de
trabajo.

Municipios con fondo histérico:

Para 2020 se ha elaborado un nuevo programa de asistencia y coopera-
cion ofertado a los 21 municipios menores de 1.500 que cuentan con el
de plan de actuaciones redactado. Para ellos se habilitara el sistema de
informacion del archivo de la diputacién donde se volcaran los inven-
tarios para, en fases futuras poder publicar en el archivo virtual dichos
fondos.

La primera fase para 2020 por tanto se limitara a la integracion de los in-
ventarios pero no abarcara a todos los municipios. Por ello, en base a los
indicadores que arroje a su finalizacién, se plantearan, nuevas ediciones
0, afadir otros programas complementarios.

Administracion electréonica / Archivo Electrénico:

En este ambito con fecha 20 de marzo de 2017, el Pleno de la Diputacién
Provincial de Malaga, aprueba la Ordenanza reguladora del uso de me-
dios electrénicos en el ambito de la diputacion [BOPMA 138, 20 de julio
de 2017].

A esta ordenanza se adscriben aquellos municipios que asi acuerdan ya
que como determina entre otras la Ley 27/2003 las diputaciones deben
garantizar la prestacion de los servicios de administracion electrénica.
La adhesién implica que todas las herramientas y desarrollos realizados
desde la diputaciéon se ponen a disposiciéon del municipio: sede electro-
nica, registro electronico, firma electrénica, procedimientos electréonicos
y archivo electrénico.

Se han aprobado normas y se ha implantado la sede electrénica y el
registro. Desde diciembre de 2018 se han aprobado instrucciones en el
ambito de la diputacion en aplicacion de la normativa que se va apro-
bando. En lo que a gestion documental se refiere, la tramitacion electré-
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nica se realiza solo con un procedimiento genérico actualmente. Estan
pendientes de redactar y aprobar la politica de gestién documental, y
su desarrollo, asi como los temas relacionados con archivo electrénico.
La Diputacion de Malaga trabaja con las soluciones estatales y concreta-
mente, Archive para gestidon del archivo electrénico.

Actualmente estan adheridos a esta ordenanza las siguientes entidades:
13 municipios <1500 habitantes; 4 municipios de <5000 habitantes; 1 mu-
nicipio >25000; 1 ELA; 1 Consorcio

5. Conclusiones

Llegamos tarde y con escasos recursos, lo que ha provocado una pérdida
enorme del Patrimonio Documental de la Provincia. Los programas lle-
vados a cabo en 2013 y 2015 pusieron de manifiesto el desinterés general
y la consecuente desaparicion del patrimonio. Se da esta circunstancia
sobre todo en los municipios menores de 1500. No obstante, constatada
esta realidad, los programas han servido para poner en marcha la confi-
guracion de los archivos o su mejora en algunos municipios, los cuales,
a partir del programa, han reactivado el trabajo y mejorado la dotacion
de recursos, por lo que estan en situacion de incorporarse al portal de
archivos en 2020.

El programa para 2020 aspira a frenar, al menos en los 21 municipios a los
que se dirige concretamente, dicha pérdida mediante la organizacién e
inventariacién e incorporacién al sistema de informacién del archivo de
la diputacion.

El objetivo final en el medio largo plazo es ir incorporando progresiva-
mente nuevos archivos histéricos municipales, convertir el sistema de
archivo de la diputacién en un portal provincial. Este portal ya existe si
bien solo se publican en el archivo virtual los fondos del archivo general
de diputacion.

Archivo virtual . Futuro portal provincial
http://catalogoenlineaarchivogeneral.malaga.es/dipmalaga/

El futuro, en lo que a integracidon del archivo Unico, se presenta mas com-
pleja, toda vez que, no todos los municipios se han incorporado a la orde-
nanza optando por soluciones distintas. Es un camino aun por explorar
gue se ird concretando en los préximos afos.
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Anexo |

Programa 2013 3.36.AC.05/C - PROGRAMA ARCHIVOS MUNICIPALES 2013

TIPO

Finalista: Asistencias Técnicas, AC: ASISTENCIA A LA CIUDADANIA

FINALIDADES Evaluar la situacion documental de partida y disefiar un plan
de actuaciones a corto medio y largo plazo. Dotar del conocimiento técnicoy
la formacion suficientes al personal municipal para cubrir las fases disefiadas
hacia una correcta gestion de documentos y archivo y puesta en valor de los
fondos documentales al servicio de la institucion y los ciudadanos.

ACTIVIDADES Disefo del plan, establecimiento de etapas de trabajoy
objetivos particulares; Formacion y seguimiento del trabajo de organizacion
de los fondos documentales; difusion del patrimonio; Asesoramiento para el
disefio e implantacion de procesos documentales y normas propias

OBJETIVOS Facilitar al municipio y a su personal la asistencia necesaria asi
como la instrucciéon y formacion en las herramientas técnicas necesarias para
gue los municipios puedan garantizar la correcta gestion y preservacion de
los documentos; puesta en valor del patrimonio documental y garantizar los
derechos de acceso del ciudadano a documentos e informacion.

INDICADORES

N° de peticiones recibidas

N° de ayuntamientos o EELL asistidos

N° de informes elaborados

N° de empleados publicos instruidos

N° de documentos organizados sobre el total previsto

N° de referencias informatizadas y puestas en linea

N° de requerimientos cumplidos en la instalacién y almacenamiento fisico

N° de mddulos funcionales puestos en marcha: gestion, transferencia,
valoracion-seleccion y servicios

N° de de reglasy normas para la consolidacion del sistema disefadas

N° Unidades municipales que se integran en el sistema Niveles de
implantacion del programa por EELL

FORMA DE EJECUCION

Contratacion por Diputacion: NO
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Cesion al Ayuntamiento para ejecutar mediante contrata: NO

Cesioén al Ayuntamiento para ejecutar por administracion: NO

Transferencia de Crédito: NO

Medios propios de Diputacién: Si

Observaciones:

APORTACION MUNICIPAL si

ES UNA ACTUACION YA INICIADA EN LA ANTERIOR ANUALIDAD no

FINANCIACION EUROPEA

¢Actualmente tiene financiacién Europea? NO

ESTE PROGRAMA PARA SU DESARROLLO NECESITARIA COMPLEMENTARSE DE:

Personal: Sf

Medios Materiales: Si

Espacios Fisicos: Sf

OTRAS APORTACIONES

VALORACIONES

- Evaluacién Inicial y elaboracién de un plan de actuaciones 500 €. Municipios
hasta 5.000 habitantes

- Asesoramiento técnico y formacién para la instalacion de archivosy la
organizacion, descripcién y puesta en valor de los fondos documentales. 1000
€. Municipios hasta 5.000 habitantes

- Asesoramiento técnico para el disefio de herramientas de gestion
documental: cuadros de clasificacion, calendarios de conservacion, normasy
procesos documentales. 1000 €. Municipios hasta 5.000 habitantes

CENTROS GESTORES

- 3603 BIBLIOTECA PROVINCIAL CANOVAS DEL CASTILLO Y ARCHIVO
GENERAL

DESTINATARIOS

TODOS EXCLUYENDO LOS SIGUIENTE TRAMOS: Tramo IV. De 5.001 a
10.000 habitantes, Tramo V. De 10.001 a 20.000 habitantes, Tramo VI. De
20.001 a 25.000 habitantes, Tramo VIl Mas de 25.001 habitantes y Tramo
Mancomunidades y Consorcios
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Anexo Il programa 2020

3.12.AC.07/C - PROGRAMA DE APOYO SOFTWARE PARA GESTION DE
ARCHIVOS LOCALES

MATERIA .-PROGRAMAS DE ASISTENCIA TECNICA EN MATERIA DE
BIBLIOTECAS Y ARCHIVOS MUNICIPALES

Asistencias Técnicas, ARCHIVO Y PATRIMONIO

TIPO DOCUMENTAL

La Diputacion presta asistencia técnica a las entidades
locales proporcionandoles el software necesario para la
gestion de archivos municipales, a fin de facilitar que

las entidades locales de |a provincia puedan garantizar

la prestacion de los servicios de archivo dentro de su
ambito territorial, de conformidad con el art. 49.1 de la Ley
de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de
Andalucia

El objetivo de este programa es la preservacion y puesta
en valor del patrimonio documental formado por los
documentos publicos generados y conservados por las
entidades locales, con especial incidencia sobre aquellos
de valor histérico y soporte analégico cuya destruccion y
desaparicion va en aumento.

OBIJETIVOS La implantacion del software permitira la organizacion
e inventarizacion de los documentos y por lo tanto su
accesibilidad, garantizando asi la transparencia en la
informacién publica.

Esta asistencia conlleva :

Instalacién del software “SISTEMA DE GESTION DE
ARCHIVO"

Licencia
Parametrizacion
Mantenimiento

Formar al personal de la entidad nominalmente adscrito
al programa en el uso de la herramienta

FORMAS DE

EJECUCION Medios propios

APORTACION

MUNICIPAL No

CENTROS

GESTORES ARCHIVO GENERAL

Alfarnate, Algatocin, Archez, Atajate, Benadalid,
Benalauria, Benamargosa, Benaojan, Cartajima, Cutar,
Istan, Iznate, Jimera de Libar, JUzcar, Macharaviaya,
Moclinejo, Montecorto, Montejaque, Sedella, Serrato,
Villanueva de Tapia

ENTIDADES
DESTINATARIAS

ASISTENCIAS APOYO SOFTWARE SISTEMA GESTION DE ARCHIVOS

COMPROMISO
DIPUTACION
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COMPROMISO
ENTIDAD
BENEFICIARIA

Disponer de espacio apto con destino a archivo, para la
instalaciéon de los documentos objeto del programa, y su
preservacion.

Disponer y acondicionar en contenedores/cajas los
documentos, segun soportes y formatos

Designar nominalmente un minimo de 1 persona y
un maximo de 2 para la ejecucion del programa. Perfil
profesional minimo exigido; administrativo o auxiliar
administrativo.

Estar dentro de la red provincial para acceder al software.

Anexo Ill Archivo Municipal de Villa Nueva de Tapia, un caso de éxito

en imagenes 2014-2017

El Ayuntamiento de Villanueva de Tapia optd en 2014 por adaptar una
nave municipal para el archivo a través del programa APESA/PFEA. Al
suscribir el programa de archivo, se consiguié modificar el proyecto ini-
cial que destinaba archivo 2 m? de nave, y se destind entera a tal efecto.
También se incluyo el arreglo del espacio destinado a archivo central en
la sede municipal. Se han instalado estanterias madviles en el general y
abiertas en el central. El Archivo municipal cuenta ademas con oficina y

aseos e instalaciones de climatizacion.

A partir de los cursos se comenzé a organizar y acondicionar los docu-
mentos y elaborar un inventario. En la ejecucion de las obras y adquisi-

cion del equipamiento se han tardado 3 afos.
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Adecuacién de un Archivo Municipal:

Fondo de Archivo Municipal Ubicacion Archivo Municipal

Resultado final Archivo reformado
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La Diputacion Provincial de Ourense y los archivos municipales de la provincia: situacion actual

ABSTRACT

La provincia de Ourense se distribuye desde el punto de vista administrativo en
92 ayuntamientos, 12 comarcas y 916 parroquias y 3.653 entidades de poblaciéon
distribuidas en su territorio de 7.273 km.

Esta organizacion territorial alberga, segun datos del INE de 2018, 309.293 habi-
tantes.

El ayuntamiento con mayor nidmero de habitantes es Ourense capital, con 105.505
habitantes. Por nUmero de habitantes, y todos ellos muy similares en poblacion,
le siguen O Carballifio con 13.939, Verin con 13.817 y O Barco con 13.463. Inmedia-
tamente estd Barbadas con 10.951 y los siguientes municipios ya descienden en
poblacion, siendo un 6,52% de ellos de entre 10.000 y 5.000 habitantes y el 45,65%
de menos de 2.000 habitantes y el 28,26% tiene menos de 1.000.

1. Marco geografico o territorial:

| nUmero de habitantes de la provincia de Ourense, decrece con-

tinuamente, tal vez en el momento en el que salga a la luz esta

publicacién, los datos sean inferiores. La poblacién se concentra
mayoritariamente en la zona noroeste de la provincia.

La tipologia municipal es la siguiente en funcién de su poblacién es la

siguiente:

Poblacién Ayuntamientos
Poblacion total: 92
De menos de 1.000 habitantes 26
De 1.000 a 2.000 habitantes 42
De 2.001 a 5.000 habitantes 13
De 5.001 a 10.000 habitantes 6
De 10.001 a 20.000 4
De 20.001 a 50.000 0
De 50.001 a 100.000 0
De 100.001 a 150.000 1
Mas de 150.000 0

En base a estos datos el municipio tipo seria el de entre 1.000 y 2.000 ha-
bitantes, seguido por el de menos de 1.000. Ademas, nos encontramos en
una provincia en la que el 94,5% tiene menos de 10.000 habitantes.
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2. Marco de la legislaciéon autonémica aplicada a la provincia

Al archivo de la Diputacion de Ourense le afectan la siguiente legislacion:
- Ley 5/2016 de 4 de mayo de Patrimonio cultural de Galicia.

— Ley 7/2014, de 26 de septiembre, de archivos y documentos de Galicia.
a) Competencias atribuidas a las Diputaciones

Segun la ley 7/2014, de 26 de septiembre, de archivos y documentos de
Galicia en su art. 45:

— Prestacion de servicios de asesoramiento y apoyo econdmico a los
archivos municipales, especialmente en el caso de ayuntamientos de
menos de 10.000 habitantes.

— Presentar ante el Consejo de Archivos de Galicia los planes de actua-
cion en los archivos municipales, para que los informe.

— Coordinar con la Xunta de Galicia su politica de Archivos y patrimonio
documental.

— Comunicar a la Xunta los datos que le sean solicitados en materia de
archivos y patrimonio documental.

b) Prestaciéon de servicio de apoyo en materia de archivos segun el n° de
habitantes.
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En la provincia de Ourense habria que presar este servicio a 87 de los 92
ayuntamientos.

Los ayuntamientos excluidos del servicio serian Ourense, O Carballifio, O
Barco de Valdeorras, Verin y Barbadas.

c. Obligacién de crear plaza de archivero

Segun el articulo 14 de esta ley, los archivos publicos contaran con el per-
sonal archivero, técnico y administrativo suficiente para cubrir las nece-
sidades del servicio. La direccion debe recaer en personas con titulacion
universitaria y formacién en materia de archivos o documentacion.

3. Analisis de los proyectos de colaboraciéon en los archivos
municipales de la Diputacién provincial

La Diputaciéon a lo largo de su historia y a fecha de hoy no ha llevado a
cabo ninguna actuacién en materia de archivos municipales. La Xunta
de Galicia, a través de la Consejeria de Cultura ha realizado actuaciones
en materia de archivos de la administraciéon local de esta provincia, por
medio de becarios de formacién, subvenciones para organizacién de ar-
chivos, equipamiento o informatizacion. Muchas de estas ayudas se pres-
taron en los afios 90.

Con posterioridad al afio 1999, recibieron ayuda de la Xunta un 66,3% de los
ayuntamientos de esta provincia, pero en los ultimos 10 afos solo las hubo
un 28% de ellos. Vemos, por tanto. que la ayuda en materia de archivos por
parte de la administracion autondmica en esta provincia va disminuyendo
con el paso del tiempo. Los cuadros de clasificacion, con las series docu-
mentales de los archivos municipales y las fechas extremas de cada archivo,
estan colgados en el Portal de Arquivos de Galicia en la siguiente direcciéon
http://arquivosdegalicia.xunta.gal/portal/arquivos-de-galicia/index.html

4. La administracion electrénica

Todos los ayuntamientos de la provincia de Ourense tienen libertad a la
hora de adaptarse a la Ley 39/2015 del 1 de octubre, del Procedimiento Ad-
ministrativo Comun, en lo relacionado a la administracion electrénica. Por
ello cada uno de ellos ha implantado su propia solucién tecnoldgica, siendo
la mas extendida en la provincia el paquete de soluciones de Gestiona.

En el afno 2017 la Diputaciéon ofrecid, a los ayuntamientos de menos de
20.000 habitantes, un programa de adhesién para un sistema integral de
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gestion electrdnica de los procedimientos administrativos que se publicd
en el BOP de Ourense del 6 de marzo de 2017. En el programa incluia di-
versas potencialidades como registro electrénico de entrada y salida de
documentos, gestor de expedientes, gestor de subvenciones, libros elec-
trénicos, voto telematico, archivo electrénico Unico, registro de facturas
de la plataforma FACe, validacion a través de CSV, licitacion electrénica,
y garantias de mantenimiento, con la posibilidad de adherirse mediante
un convenio. La mayoria de los ayuntamientos no se acogieron a este
programa, que estd en fase de preparacion para llevarse a cabo previsi-
blemente a lo largo del préximo ano 2020.

La Diputacion de Ourense, por su parte ha contratado a la empresa TSys-
tems una herramienta denominada TAO. En este aplicativo convergen
varios moédulos: MY TAO (expedientes electrénicos clasificados bajo un
cuadro de clasificacion confeccionado para la administracién electrénica
por la propia diputaciéon), SIGA (archivo electrénico), REGISTRA (registro
electrénico), GEMA (contabilidad) GTWIN (recaudacion), etc. Tiene ademas
un modulo para las sesiones de plenos y comisiones, asi como una sede
electréonica. Ademas, esta integrado con las herramientas electrénicas de
la Xunta y del Ministerio como VORTAL, licitacion electronica o FACE.

CONCLUSION

La provincia de Ourense esta integrada por muchos pequefos ayunta-
mientos que disponen de pocos recursos econdémicos. Estos pequefios
ayuntamientos tienen poca capacidad para actuar sobre sus archivos.
A través de la Xunta de Galicia se han llevado a cabo actuaciones inte-
resantes en cuanto a organizacidn, equipamiento, digitalizacién, etc,,
aunque estas actuaciones no son suficientes, pues han descendido con
el paso de los aflos y no hay una revision de lo que fue organizado en al-
gunos casos hace mas de 20 aflos. Ningun ayuntamiento tiene archivero.
Nisiquiera el ayuntamiento de Ourense capital o la propia Diputaciéon. En
el ayuntamiento de Ourense hay creada una plaza de Archivero, pero se
encuentra vacante y en la Diputacién hay una plaza de Técnico Medio de
Archivos, pero también esta vacante.

Seria muy importante que las diputaciones provinciales pudieran dotarse
de personal para su propio archivo y prestar apoyo a los ayuntamientos
en esta materia, tal y como establece la legislacién vigente, incluso pro-
porcionar servicio para archivo electrénico Unico, si no queremos que se
pierda la documentacion de estos ayuntamientos y con ello la historia de
la provincia.



Fachada
del Palacio
Provincial..




Diputacién de Palencia



es de la
alencia.

gramas
es de la
ovincial.




El espectacular

castillo de Fuentes de
Valdepero, conocido
como castillo de los
Sarmiento, del siglo XV,
es la sede del Archivo
de la Diputacion de
Palencia desde 2005

"""’I- wrrra

s L 2

'rigrrt




Archivos municipales de la provincia de Palencia. Planes, programas y actuaciones de la Diputacion Provincial

ABSTRACT

Las actuaciones desarrolladas por la Diputacion de Palencia en Archivos Munici-
pales se iniciaron tempranamente: en 1981 Microfilmacion y en 1982 los primeros
inventarios.

No ha habido una politica especifica ni un plan de largo alcance, sin embargo
se han hecho multiples actuaciones, aunque desigualesy a veces intermitentes.

No existe un servicio especifico para atencion de Archivos Municipales, que se rea-
liza desde el Archivo de la Diputacion en el que esta centralizada la informacion y
atencion a los Archivos Municipales de la casi totalidad de los 1911 Ayuntamientos
y sus 277 Entidades Locales: Guias, Inventarios, microfilmacion y digitalizacion,
depdsito opcional, tratamiento y restauracion, etc.

1. MARCO GEOGRAFICO Y TERRITORIAL DE LA PROVINCA DE
PALENCIA

a provincia de Palencia cuenta con un total de 162.035 habitantes2,

de los que algo mas de la mitad residen en la provincia (83.406 h.);

estd constituida por 191 municipios incluida la capital, que incor-
poran a su vez a 277 Entidades Locales Menores, para una superficie
total de 80. 052 Km2, que la situa en la escala media de las provincias de
Espafa en extension, pero con muy débil poblamiento®.

>100 habitantes = 71 Municipios

101/ 500 habitantes = 89

501/1000 habitantes = 12

1001/2000 habitantes = 8

2001/5000 habitantes = 6*

5001/ 7000 habitantes = 45

<7.000 = 1 (la capital con 78.629 habitantes)

Ademas existen en torno a 30 Mancomunidades municipales, algunas
interprovinciales, que agrupan varios municipios con diferentes finali-
dades basicamente por servicios mancomunados6.

Otras demarcaciones dentro de la provincia de Palencia son los 7 Par-
tidos Judiciales y un ndmero variables de Comarcas segun estudios, au-
tores y tipologias que oscilan entre 4y 7, (comarcas naturales, histdricas,
administrativas...) que han servido puntualmente de base para desarro-
llar algun Programa o Plan de Organizacion en Archivos Municipales,
pero sin que haya sido determinante.
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El mapa provincial de Palencia tiene forma alargada con la capital en la
zona sur, muy préoxima a Valladolid, capital de la Comunidad de Castilla
y Léon, lo que condiciona las relaciones sociales y econdmicas; cuenta
ademas con una geografia muy diferenciada entre la “Montafia palentina”
en el norte que forma parte de las estribaciones de la Cordillera Cantabrica,
y el centroy sur de la provincia. La zona norte tuvo un importante desarrollo
vinculado a la mineria, actualmente desmantelada, y que otras actividades
econdmicas en desarrollo, especialmente la industria agroalimentaria, no
han llegado a compensar todavia. El resto de la provincia, vinculada basica-
mente a la actividad agraria, sufre igualmente desde hace décadas un de-
clive econémico con la consiguiente sangria demografica, especialmente
de la poblacién mas joven, integrando lo que ha venido a definirse como
la “Espafia vacia”. Solo la zona sur en torno a la capital y los municipios pe-
riurbanos tiene mayor concentracién demografica, en relacién con cierto
dinamismo econdmico vinculado a dotacién de servicios y una potente
industria del automavil, y en menor medida del sector agroalimentario.

2. MARCO LEGISLATIVO

La Diputacién de Palencia no tiene normativa especifica sobre el servicio
de Archivos Municipales. Tampoco se cuenta con ninguna instruccion
sobre dotacién de plazas de Archiveros para los municipios.

Los archivos de las entidades locales forman parte integrante del Patri-
monio Documental del Castilla y Ledn en virtud del art. 4.1de la ley 6/1991
de archivosy del patrimonio documental de Castilla y Ledn y por lo mismo
su conservacion y custodia es de obligado cumplimiento, debiendo di-
chas entidades publicas mantener sus fondos debidamente organizados
y adisposicion de la Administracion y de los ciudadanos (art.10.7)
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3. ANALISIS DE LOS PROYECTOS DE ORGANIZACION,
ASESORAMIENTO Y ASISTENCIA A ARCHIVOS MUNICIPALES

1982-1983
107 Archivos / Fondos (100 Ayuntamientos + 7 Entidades):

La Diputacion de Palencia inicié en 1982 las primeras actuaciones en
Archivos Municipales. Entre 1982 y 1983 se realizaron los primeros in-
ventarios por un equipo dirigido por un historiador con jévenes licen-
ciados financiado por la Diputacion mediante subvencién y cuyos
trabajos se supervisaron desde el Departamento de Cultura; basica-
mente se trataba de revisar la documentaciéon municipal de forma
genérica intentando identificar la documentacién mas antigua o de
especial rareza, de la que se hacia un catalogo en fichero manual con
un Inventario en listado mecanografiado donde también se resefaba
las grandes series documentales mas evidentes y vinculadas a la ges-
tion administrativa.

Se organizé por demarcaciones de antiguos partidos judiciales de la
zona centro y sur de la provincia, interviniendo en 100 Ayuntamientos,
con sus correspondientes entidades y ayuntamientos agregados. En este
periodo apenas se intervenia en el local e instalacion, solamente se pro-
tegia en Cajas y carpetas la documentacion mas resefiable con identifi-
cacion externa.

1984-1991
285 Archivos / Fondos (101 Ayuntamientos + 184 Entidades):

En estos afnos hubo periodos de frenética actividad en los que la Diputa-
cion financidé y “organizé” directamente a través de su Departamento de
Cultura los programas con equipos de Becarios, que anualmente convo-
cabay dotaba en numero variable desplazamiento

En los primeros aflos se continud con la zona centro y norte (Montafa
palentina); su peculiaridad geografica y territorial condiciond el de-
sarrollo de los trabajos, con multiples localidades dispersas para cada
Municipio, que conservaban -y aun conservan- la documentaciéon de
sus Juntas Vecinales y antiguos Ayuntamientos desaparecidos, bajo el
control particular de sus Presidentes (domicilios, naves agropecuarias,
antiguas escuelas, centros sociales, etc.) lo que supuso un ndmero Mmuy
elevado de Archivos / Fondos, aunque en algunos apenas conservaban
unos pocos legajos en algunos casos de mucha antigledad normal-
mente en el Arca.
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Paulatinamente se fueron redisefiando los planteamientos y los trabajos
se empezaron a realizar con mayor detalle y rigor; en algunos casos se
volvié a intervenir en los mismos Archivos de las campafas anteriores, al
considerar que asi lo requeria la situacién (calidad de la documentacion,
antigledad, volumen, riesgo de deterioro, etc.). Se fue desarrollando
la normalizacién en las descripciones y en los cuadros de clasificacion.
Igualmente se empezod a intervenir en el requerimiento de instalaciones
y locales, aunque no fuera un elemento determinante.

Los Inventarios se empezaron a informatizar en bases de datos con los
gue se elaboraban listados de los que también se entregaba copia al per-
sonal municipal responsable, normalmente el Secretario.

1992-1993
Revisiones, informatizacion, normalizacion:

En este periodo se produjo cierto impase que permitié valorar la nece-
sidad de asentar y difundir los trabajos realizados. Se procedié a informa-
tizar inventarios, normalizar, valorar criterios de descripcion, revisiones,
etc. para editar posteriormente 7 Inventarios de Archivos Municipales en
dos Publicaciones

1994-1995
1 Archivo + Publicaciones - edicion de 7 Inventarios:

Después de los trabajos de revision y normalizacion se editaron en 2 pu-
blicaciones los inventarios de 7 Archivos Municipales.

Se abordd la organizacion de un Archivo de especial relevanciay con una
importante seccion histérica’, mediante el sistema de Becas, en colabo-
racion con la Junta de Castillay Ledn, con la direcciéon conjunta del AHPP
(Archivo Histérico Provincial de Palencia) y ADPP (Archivo Diputacion
Provincial de Palencia). En este caso se trasladd la documentacion a las
dependencias del AHPP donde se realizaron los trabajos técnicos.

Se abordaron ademas labores de restauracion, reprografia y tratamiento
documental especifico. Se realizaron varias publicaciones sobre sus do-
cumentos, su restauracion y exposiciones.

1996-1999
40 Archivos / Fondos (39 Ayuntamientos + 4 Entidades):

Se formalizaron Programas de Organizacion de Archivos Municipales
cofinanciados mediante Convenio entre la Junta de Castillay Ledn y la
Diputacién Provincial de Palencia®.
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La contratacidn con empresas especializadas y seguimiento se realiza
desde el Departamento de Cultura de la Diputacién y ADPP, con la co-
laboracion del AHPP que ademas asume la microfilmacion de la docu-
mentaciéon mas relevante, incluso algun tratamiento especifico de res-
tauracion puntual. Las descripciones, mucho mas normalizadas y con
Cuadros de Clasificacion referenciados con los de los Grupos de Trabajo
de Municipales, se formalizaban en programa informatico aportado por
las empresas adjudicatarias®.

2000
9 Archivos [documentacion histdrica] (5 Ayuntamientos + 4 Entidades):

Se paraliza el programay se suspende el Convenio con la Junta por cues-
tiones de caracter presupuestario y administrativo

Con recursos propios desde el Archivo de la Diputaciéon se realizan tra-
bajos de catalogacion de documentacion histdrica y su posterior micro-
filmacion en colaboraciéon con AHPP.

2001
6 Archivos (2 Ayuntamientos [documentacion Histéricall] +4 Ayunta-
mientos):

Se acomete la organizacion integral de 4 Archivos Municipales, mediante
contratacion con empresal2. Los 2 de documentacion histdrica con re-
Cursos propios.

2002/2008
24 Archivos [actualizacion Inventario] (1 Ayuntamiento + 21 Entidades) + 2
Ayuntamientos 2° fase-actualizaciones):

Entre 2002 y 2008 se siguieron recibiendo solicitudes de organizacion,
pero se paralizaron los Programas de Organizacién de Archivos Munici-
pales por diversos motivos, fundamentalmente la falta o escasez de re-
cursos humanosy econémicosy la prioridad que hubo que dar al Archivo
de la Diputacién por nuevo edificio, instalacionesy traslado.

En 2004 se realizaron con recursos propios en ADPP actualizaciones y re-
visiones del Inventario de un Ayuntamiento y 21 de sus Juntas Vecinales®.

En este periodo, entre 2003 y 2007 dos Ayuntamientos financiaron y con-
trataron con la misma empresa la actualizacién de sus respectivos ar-
chivos, integrando sus bases posteriormente a los inventarios anteriores
en el ADPP™.
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2009/2010

5 Archivos (4 Ayuntamientos + 1 Ayuntamiento®) digitalizacion:

A finales de 2009 se procedié excepcionalmente a la contratacion de
personal técnico con destino a la Organizacién de Archivos Municipales
(1 Técnico Superior, 2 Téchicos Medios en Archivistica/ Documentacion y
1 Aux. informatico)®. Para coordinar estos trabajos también se contratd
igualmente un Servicio de Consultoria y Asistencia para Archivos.

Se implantd nuevo programa informaticos AUPAC, que contemplaba pa-
rametros archivisticos ISAD, con un moédulo de gestidon de Archivo, en el
que a partir de 2010 se incorporaron las descripciones archivisticas y se
elaboraron los Inventarios.

El resultado fue la organizaciéon integral de 4 Archivos Municipales y la
elaboraciéon de las consiguientes Guias e Inventarios, asi como la ade-
cuacion de sus locales e instalaciones por parte de los propios Ayunta-
mientos".

2011

3 Archivos (3 Ayuntamientos [actualizacion Inventario]):

No se realizd ningun plan especifico, pero se desarrollaron trabajos de
reorganizacion e informatizaciéon de antiguos Inventarios con personal
administrativo contratadol8.

2012

2 Archivos (2 Ayuntamientos [Parciales y digitalizacién]):

Con recursos propios de ADPP se realizaron intervenciones en dos ar-
chivos con la elaboracién de (Inventario documentacion histérica y res-
tauracion) y digitalizacion de Actas Municipales®.

Con motivo del bicentenario de la Diputaciéon se realizé una amplia Ex-
posicion “200 Aflos de la Diputacion de Palencia”, en la que se recogia
también una seccién especifica dedicada a los Archivos Municipales, que
esta disponible en WEB.

2013
5 Archivos (1 Ayuntamiento® + 3 E + 1 Ayuntamiento [Actualizacion] +
Ayuntamiento [parcial histérico y digitalizacion]?":

Se realiza la organizacion integral de un Ayuntamiento y sus entidades
mediante contratacion de empresa, y otros trabajos con recursos propios.
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2014

1 Archivo® + MIGRACION Bases - registros de 80 Archivos [47 Ayunta-
mientos + 33 Entidades]:

Se realiza la organizacion integral de un Ayuntamiento y sus entidades
mediante contratacion de empresa, y otros trabajos con recursos propios.

En 2014 destacar que se concluyeron los trabajos de migracion contra-
tados en 2013 que supuso integrar muchos de los inventarios formali-
zados en un antiguo programa informatico® en la nueva herramienta
AUPAC?. Estos trabajos requirieron una especial dedicacion del personal
técnico del Archivo por cuestiones de normalizacién, coordinacion y
metodologia a consensuar con la empresa informatica. Fueron en total
80 Bases vinculadas a fondos de 47 Municipios y sus entidades depen-
dientes.

2015

3 Archivos (1 Ayuntamiento -1° fase + 2 Ayuntamientos Doc. Historica®):

No se aprueba un programa especifico, pero se acometen importantes
labores de actualizacién y revision de inventarios, elaboracién de Guias,
descripcion de documentacion histdrica, digitalizacion de documenta-
cion microfilmada, etc.

Se dispone la organizacién e inventario integral de un Archivo Muni-
cipal??, excepcionalmente financiado por el propio Ayuntamiento, me-
diante contrataciéon de empresa, con la adecuacion de local y mobi-
liario.

2016
4 Archivos (1 Ayuntamiento [2° fase]? + 1 Doc. Historica + 1 Ayuntamiento
[1? fase] + 1 Ayuntamiento). Digitalizacion microfilms:

Se inicié la organizacién integral mediante contrataciéon de empresa de
uno de los mas voluminosos archivos municipales, Villamuriel de Cerrato,
que, aunque financiado por el propio Ayuntamiento, fue asesorado, su-
pervisado, coordinado por el ADPP; la Diputacién aportaba ademas ma-
terial, soporte y programa informatico. Estos trabajos, dado el volumen
de la documentacion, se realizaron en locales municipales, que dispuso
el propio Ayuntamiento

Se realizd la organizacion integral de otro Archivo menor a través de con-
tratacion de empresa, financiado por la Diputacion?.
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Se concluyd con recursos propios la elaboracién de exposicidon sobre un
archivo municipal de especial valor iniciado el aflo anterior?.

2017
4 Archivos (1 Ayuntamiento [1° fase] + 1 Ayuntamiento [2° fase] + 1 Manco-
munidad +1"“Fondo Camaras Agrarias”):

Se dispuso el traslado y organizacién integral de un Archivo municipal®,
con abundante documentacion histdrica que el Ayuntamiento habia
dispuesto dejar en depdsito en el ADPP. Para la documentacion mas
reciente se formalizd la contratacion de empresa. A la par con recursos
propios se describia la documentacion histérica y se seleccionaba para su
digitalizacion. Entre tanto el Ayuntamiento deberia realizar la adecuacion
de locales y mobiliario para el archivo administrativo.

Se continud con el Archivo de Villamuriel en su 27 Fase, con el mismo
planteamiento, incorporando también el fondo de una Mancomunidad
vinculada®'.

Se realizd con recursos propios el inventario de un “fondo” transferido
desde la Junta vinculado erroneamente a Camaras Agrarias, para aso-
ciarlo a los archivos municipales correspondientes.

2018
6 Archivos (1 Ayuntamiento [2° fase] + 4 E +1 Ayuntamiento [2° y 37 fase]):

Se ha concluido la organizacién de uno de los Archivos iniciados en el afo
anterior, con la formalizaciéon del Inventario y Guia®.

Se han realizado numerosas gestiones para localizar documentacién dis-
persa de Juntas Vecinales y Ayuntamientos desaparecidos en una zona
especialmente peculiar del norte; fruto de estas gestiones se han podido
localizar y recuperar 4 fondos que se han descrito, inventariado, digita-
lizado en su caso. Lamentablemente se ha detectado también la impo-
sibilidad de acceder a alguna documentacion, por pérdida, abandono,
desconocimiento, apropiacioén, etc.

Se ha concluido el Archivo de Villamuriel iniciado 2017, con unas exce-
lentes instalaciones, en las que el Ayuntamiento y su personal han ju-
gado un papel fundamental.

2019
A principios de 2019 en formato normalizado, informatizados en el Mé6-
dulo de gestion de Archivo del programa AUPAC con el que se trabaja
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en la Diputacién de Palencia, contamos 105.950 registros asociados a
las descripciones documentales correspondientes los Inventarios 102 Ar-
chivos [60 Ayuntamientos + 1 Mancomunidad + 41 Entidades]:

En el Archivo se conservan otros Inventarios y referencias en diferentes
formatos (listados mecanografiados, ficheros manuales —algunos poste-
riormente digitalizados-, ficherosy listados informaticos, Inventarios pu-
blicados, etc. ) fruto de las primeras actuaciones que no se han podido
integrar en el programa actual, pero que son instrumentos de descrip-
cién y consulta en algunos casos muy completos®:.

Con diferente nivel de detalle y de actualizacidn, se puede considerar que
el Archivo de la Diputacidn tiene referencias de casi la totalidad de fondos
de Archivos Municipales de la provincia, reuniendo y difundiendo la in-
formacion e inventarios de enorme trascendencia para el conocimientoy
la historia de la provincia de Palencia.

DESARROLLO DE LOS TRABAJOS, PERSONAL Y MANTENIMIENTO

Las primeras campafas basicamente fueron realizadas por becarios Li-
cenciados en Historia, en nUmero variable de 3 a 8 becarios con bastante
autonomia, aunque tedricamente los trabajos se dirigian desde el Depar-
tamento de Cultura; mencién especial a la generosidad y disponibilidad
de todo esos becarios que a pesar de la improvisaciéon y juventud, su-
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plieron con entusiasmo y generosidad las carencias de estos programas,
realizando una ingente labor en condiciones a menudo muy dificiles,
algunos de los cuales se han convertido en excelente profesionales de
Archivos.

A partir de 1996 ya se realizaron con contratacién de empresas especia-
lizadas y sélo excepcionalmente contratacién temporal de personal. La
documentacion histérica, mucho mas compleja y laboriosa, esta siendo
descrita por personal técnico del propio Archivo, procediendo ademas a
valorar su estado de conservacion, tratamiento, instalacién y digitaliza-
cién si procede.

Inicialmente, hasta la década de los 90 del siglo pasado, los trabajos se
realizaban “in situ” en los propios municipios, en condiciones muy pre-
carias, con multiples desplazamientos en cada campafa, generalmente
en verano ya que las condiciones climaticas no permitian trabajar en otra
época; posteriormente ya se requirié a los Ayuntamientos la disposicion
de locales de trabajo dignos o se procedia al traslado a dependencias de
la Diputacién o en algun caso al AHPP. En la actualidad los trabajos sdélo
se realizan en el mismo municipio en aquellos Ayuntamientos que con
abundante documentacién, disponen de locales y conexiones informa-
ticas.

— e —
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La descripcién y organizacion de los Archivos ha ido evolucionando
desde los primeros inventarios genéricos, en que apenas se intervenia
en el tratamiento e instalacién de la documentacién y el archivo, hasta la
actualidad en que se aborda la descripcidn integral de la documentacién,
informatizacion, elaboracién de Guias e Inventarios, tratamiento docu-
mental, restauracion y digitalizacion, etc.

El planteamiento general ha sido abordar toda la documentacidn en
su conjunto, reservando la Secretaria la documentacién de gestion que
considere, normalmente los 5 Ultimos aflos, aunque también ha habido
actuaciones parciales vinculadas a alguna documentacién concreta o
situaciones excepcionales o de urgente necesidad.

En cuanto a mantenimiento, no existe una politica especifica ni recursos
humanos ni materiales para ello. El personal responsable debieran ser los
Secretarios Municipales en primera instancia. En Palencia hay en torno a
80-85 secretarios para toda la provincia (191 municipios), por lo que mu-
chos de ellos deben atender entre 2 y 3 Ayuntamientos a veces alejados
geograficamente. Sélo los municipios mas importantes cuentan con un
Secretario en exclusiva, junto con una plantilla mas o menos numerosa,
en la que no nos consta ningun archivero profesional, sélo en ciertos casos
algun responsable de area de Cultura o Biblioteca que también gestionan
el Archivo®, algun administrativo o alguaciles con especial celo®.

Otras actuaciones

De forma casi inmediata se atienden multiples solicitudes por parte de
los Ayuntamientos que asi lo requieren, desde “rescates” de documen-
tacion de especial valor, tratamientos y restauracion, inventarios especi-
ficos de documentacion histdrica, digitalizaciones puntuales, recepcion
de donaciones especiales, asesoramiento en edificaciones, obras y mo-
biliario, localizacion de documentacion para Ayuntamientos e investiga-
doresy un largo etc.

Este servicio se viene incrementando de forma evidente a partir del afio
2000, a medida que se ha podido centralizar y normalizar los inventarios
y las comunicaciones telematicas.

Implicacién de los Ayuntamientos

Inicialmente los Ayuntamientos mostraron poca o nula colaboracion, in-
cluso se apreciaba cierto recelo; apenas se atendia al mantenimiento
y acondicionamiento de instalaciones y locales. En algunos casos se
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constatd en posteriores intervenciones la falta de cuidado, nuevamente
desorganizado, deteriorado y a menudo desconociendo los inventarios
anteriores. Paulatinamente y a medida que comprendieron la impor-
tancia del Archivo, los Ayuntamientos y especificamente los Secretarios
comenzaron a solicitar la organizacién de los archivos, que en muchos
casos no se podia atender por falta de recursos inmediatos. Entre tanto se
realizaron campanfas de informacidn a los Secretarios, con unas normas
basicas de cuidado y mantenimiento. En cualquier caso se atiende con
normalidad cualguier consulta o asesoria que demanden puntualmente.

En términos generales los Ayuntamientos no aportan financiacion, el
coste de los trabajos corre a cargo de la Diputacion, excepcionalmente
durante unos anos de 1996-1999 con aportacidén también de la Junta
de Castilla y Ledn mediante Convenio y en algunos casos, también ex-
cepcionales, los propios Ayuntamientos han contratado y financiado la
organizaciéon total o alguna actualizacidn, en cuyo caso la Diputacion
aporta la infraestructura informatica, digitalizacién, materiales, coordina-
cién, traslados, supervision técnica, etc.

LOCALES E INSTALACIONES / DEPOSITO EN ADPP

A partir de los primeros afios se ha ido exigiendo a los Ayuntamientos como
condicién basica la disposicidon de locales e instalaciones basicas, lo que a me-
nudo no ha resultado facil. En los dltimos afos si se han hecho instalaciones
muy correctas en las que desde el ADPP hemos intervenido y asesorado.

En el ADPP, desde 2006 que contamos con disposicion de espacio y estan-
terias, ofertamos a los Ayuntamientos dejar en depdsito la documenta-
cion, fundamentalmente la histérica, con escaso éxito, menos de 10 Ayun-
tamientos o Entidades aceptarian. Bien es cierto que han mejorado los
edificios consistoriales, pero todavia hay algunos en condiciones precarias
gue amenaza la conservacion de su documentacion. Muchos de estos edi-
ficios apenas se abren algunas horas a la semana cuando va el Secretario.

NORMALIZACION E INFORMATIZACION

La evolucion ha sido la que hemos conocido en todos los Archivos: Inven-
tarios genéricos a Inventarios detallados, Guias, desarrollo de Cuadros
de Clasificacidn y series, aplicacion de Normas, Niveles y campos de Des-
cripciéon, Puntos de Acceso, informatizacion y migraciones de registros
desde otras bases, nuevos programas y herramientas informaticas y su
normalizacién, y un largo etcétera.
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Hasta ahora no se ha conseguido implantar el programa informatico ac-
tual en los propios Ayuntamientos, aunque bien es cierto que otro pro-
grama mas sencillo que si se instald apenas se uso, recurriendo a los In-
ventarios en papel, y actualmente también a los formatos en PDF y al
ADPP cuando la busqueda tiene cierta dificultad.

REPROGRAFIA: Microfilmacién y digitalizacién

1981-1982 La Diputacién de Palencia aprueba en 1981 la financiacién de un
Plan General de Microfilmaciéon Histérica Provincial propuesto y realizado
por personal técnico especializado del Colegio Universitario de Burgos,
bajo las directrices de su Departamento de Historia Medieval, que su-
puso la microfilmacion de los Libros de Actas del Archivo Municipal de
Palencia 1424-1807 (100.000 fotogramas aprox.) y del Archivo Municipal
de Duefas s. XIV-1935 (80.000 fotogramas aprox.).

A finales de la década de los 90 del siglo pasado se realizaron diversos
programas de microfilmacién gracias a la generosa colaboracion del
AHPP y su servicio de reprografia. En 2003 se contaba con copia en for-
mato microfilm de la documentacion mas relevante de 27 archivos con
un total de 75.000 fotogramas.

Desde 2006, con mejores recursos y nuevas instalaciones en el Archivo
de la Diputacion, se comenzaron a realizar digitalizaciones: cerca de 6000
imagenes de documentacion municipal han sido capturadas con los re-
cursos propios de nuestro Archivo.

| Microfilm

A partir de 2011, ante el peligro de obsolescencia y dificil manejo que su-
ponia las antiguas copias en microfilms, se abordd su digitalizacion me-
diante la contratacién con empresas especializadas, proceso que ha con-
cluido en 2018.
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Fruto de todo este proyecto de digitalizacién el Archivo de |la Diputacion
conserva en torno a 261.000 imagenes de documentacién municipal de
forma centralizada en distintos repositorios, desde donde se pueden con-
sultar a la espera de que en un futuro no muy lejano pueda estar dispo-
nible en WEB.

. Formato de Reproduccién
Afo Archlyo N° de (Imagenes)
Municipal documentos

Microfilm Digital

1981 Palencia 236 100.000 -~ 100.000

1982 Duefas 181 80.000 -~ 80.000

2000-2003 27 Archivos 1723 75.000 - 75.000

2006-2018% 20 Archivos 195 6.000
Total 261.000

ADMINISTRACION Y ARCHIVOS ELECTRONICOS

Los archivos Municipales se describen en un médulo especifico de ges-
tion de Archivo dentro del programa general para Administracion elec-
trénica en la Diputacion, pero sin conexion con la gestion electréonica de
los Ayuntamientos.

En los municipios de Palencia la gestion de la administraciéon electrénica
se realiza con la aplicaciéon GESTIONA, de esPublico con el planteamiento
de la integracion a ARCHIVE.

DIFUSION: PUBLICACIONES, EXPOSICONES, INTERNET

La escasez de personal® repercute en la insuficiente difusién que se ha
dado a los Archivos Municipales, apenas ciertas Exposiciones puntuales,
noticias en prensa, algunas publicaciones, pero con muy poca proyec-
cion en internet y redes sociales.

A pesar de todo y conscientes de todas nuestras carencias, la Asociacion
de Archiveros de Castilla y Ledn decidié conceder un Premio ACAL de
Honor 2018 al Archivo de la Diputacion Palencia, por la continuidad de
sus Programas de Organizacion de Archivos Municipalesy la importancia
de “la aportacion de estas iniciativas a la tarea de gestionar la documen-
tacidn municipal de los pequefios ayuntamientos, mediante la preserva-
cion, organizacion y difusion del patrimonio documental de las entidades
locales”se.
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NOTAS

1 Faltaria 5 municipios en los que no consta ninguna intervenciéon

2 Fuente INE 2018

3 Segun el estudio de 2017 “La poblacién en la provincia de Palencia [En linea]
: situacion, evolucion y estructura / Diputacién de Palencia.-- Palencia : Dipu-
tacion de Palencia, [2018] 1 pdf (75 p.) Si unicamente tenemos en cuenta el
entorno rural, en Palencia, de los 190 municipios existentes, 159 tienen menos
de 500 habitantes, 83,7%, acumulando unicamente el 27,6 % de la poblacion
rural y un 14,1% de la poblacion total de la provincia. El 6,3% de los municipios
tienen entre 501y 1.000 habitantes, sumando un porcentaje de poblacion ru-
ral del 10,6 %. Por encima de 1.000 habitantes se encuentra el 10,5 %, de los
municipios rurales, que suman el 61,8% del total de la poblacion rural, lo que
viene a ser el 32 % de la poblacion total de la provincia.

4 Solo un municipio supera los 3.000, los otros menos 3.000

5 Todos mas de 6.000 habitantes.

6 En la Guia de ayuntamientos : Palencia 2015-2019.-- Ed. act.-- Palencia : Diputa-
cion Provincial, 2015, se citan 32 mancomunidades.

7 Paredes de Nava, cuna de los Berruguete y Jorge Manrique.
8 La cuantia total para este periodo fue de 25.753.742. - Pts.[ = 154.783,11 €]
9 La mayoria en programa ARINFO de la Empresas Arbys.

10 S.Juan de Redondo. Velilla con Alba, Camporredondo y Otero, Aguilar de Cam-
poo. Payo de Ojeda, Villanufio de Valdavia, Villada y Villahan

11 Alba de Cerrato y Palenzuela
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12 Contratacion por importe de 1.499.900 pts (= 9.014,58 €.). Tabanera, Villaeles de
Valdavia, Arconada, Castrillo de Onielo, Villodre

13 En 2004 se actualiza, revisa el Inventario de Cervera de Pisuerga y sus Juntas
Vecinales, remitiéndose a dicho Ayuntamiento

14 Astudilloy Villalobon

15 Melgar de Yuso. Financiado excepcionalmente por el propio Ayuntamiento
16 Financiado por el Plan de Convergencia Interior

17 Boadilla de Rioseco, Alba de Cerrato, Micieces de Ojeda y Lantadilla

18 Alar del Rey, Ampudia y Baltanas

19 Vertavillo y Fuentes de Valdepero,

20 Osorno la Mayor con Santillana de Campos, Las Cabafas y Villadiezma.
14.943,50 € Diputacion+ 6.000 € Ayuntamiento.

21 Fuentes de Valdepero y Vertavillo.

22 Contratacion conjunta de Osorno La Mayor y Becerril de Campos 14.943,50
(Osorno) +20.637,76 (Becerril de Campos)

23 Arinfo, de la Empresa Arbys.

24 5929,00 €. Presupuesto total, aprobado en 2013. Se culminan los trabajos en
2014. 80 Bases vinculadas a 47 Municipios y su entidades dependientes.

25 Guerra de la Independencia de Baltanas e Histérica de Villamuriel.

26 Requena de Campos 1% fase

27 Requena de Campos 2° fase

28 Riberos de la Cueza

29 Becerril de Campos.

30 Poblacion de Cerrato

31 Mancomunidad del Cerrato

32 Poblaciéon de Cerrato 2° fase

33 Destacar los de especial relevancia como Duefias, Paredes de Nava, y los publi-

cados de Pifa de Campos, Villajimena, Monzén de Campos, Castromocho, Soto-

bafado y Priorato, Bascones de Ojeda y Calahorra de Boedo

34 Duenfas, Herrera de Pisuerga...

35 Villamuriel, Baltanas, Fuentes de Valdepero...

36 Con recursos propios

37 En la actualidad en la plantilla de Archivo — Biblioteca sélo hay 2 Técnicos de
Archivo — Biblioteca para Archivo de la Diputacién, Archivos Municipales y Bi-
blioteca documentacién especializada local.

38 Segun Acuerdo del Consejo de Administracion de la Asociacion de Archiveros
de Castilla y Ledn (ACAL), y comunicado por su Presidente, Luis Hernandez
Aguilera, al Archivo de la Diputacién de Palencia en 18 de mayo de 2018.
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Los archivos municipales en la provincia de Pontevedra. Diputacion Provincial de Pontevedra.

ABSTRACT

N° de ayuntamientos por provincia: 61 municipios y 8 entidades locales menores
N° de archiveros: 11 personas de distintos niveles profesionales

Fecha de inicio del Proyecto: Plan de archivos municipales 1981

Porcentaje de implantacion del proyecto en 2018: 100% organizados
Temporalidad del proyecto: estable desde 1981

Continuidad o discontinuidad: Es un proyecto que desde sus inicios nacié con vo-
cacion de continuidad

1. Marco geogriafico o territorial

a provincia de Pontevedra esta constituida por 61 municipios, con
una poblacion de 941772 habitantes y una superficie de 4.495 km2,
lo que da una densidad de 209,52 habitantes por kildmetro cuadrado.

Provincia de Pontevedra
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Habitantes N° de municipios
entre 1y 1.000 1

entre 1.001y 5.000 22

entre 5.001y 10.000 14

entre 10.001y 15.000

7

entre 15.001y 20.000 7
entre 20.001y 25.000 4
2

3

entre 25.001y 30.000

Mas de 30.001

Total 6l

Cuenta con 61 municipios de los que 46 son menores de 10.000 habi-
tantes (75,4 %).

En Galicia hay 9 entidades locales menores de las que 8 se encuentran en
la provincia de Pontevedra (Arcos da Condesa, Bembrive, Camposancos,
Chenlo, Morgadans, Pazos de Reis, Queimadelos, Vilasobroso) y una en
Ourense (Beran).

Las 11 comarcas de la provincia de Pontevedra son O Baixo Mifo, Caldas,
O Condado, Deza, O Morrazo, A Paradanta, Pontevedra, O Salnés, Ta-
beirés-Terra de Montes, Vigo (Decreto 65/1997, de 20 de febrero. DOGA
num. 63, 3 abril de 1997).

Existen 10 mancomunidades: Mancomunidad para el servicio de verte-
dero de residuos sélidos urbanos de los ayuntamientos de Pontevedra
y Sanxenxo, Mancomunidad voluntaria de municipios de Arousa, Man-
comunidad del drea intermunicipal de Vigo, Mancomunidad de ayunta-
mientos del Morrazo, Mancomunidad de ayuntamientos del Val Mifor,
Mancomunidad de Terras de Deza, Mancomunidad de Paradanta, Man-
comunidad del Salnés, Mancomunidad intermunicipal del Baixo Mifo,
Mancomunidad intermunicipal de los Valles del Ulla 'y Umia, Mancomu-
nidad Terras de Pontevedra.

2. Marco de la legislaciéon autonémica aplicada a la provincia

Ley 5/2016, de 4 de mayo, del patrimonio cultural de Galicia (DOG ndm.
92, de 16 mayo de 2016).

Ley 7/2014, de 26 de septiembre de archivos y documentos de Galicia
(DOG NUM. 191, de 7 octubre de 2014).
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Decreto 25/2016, de 3 de marzo, por el que se regula la composicion vy el
funcionamiento del Consejo de Archivos de Galicia (DOG num. 57, de 23
marzo de 2016).

a. Competencias atribuidas a las Diputaciones
En la Ley 7/2014 dice:
Articulo 45. Los archivos de las diputaciones provinciales

1. Los archivos de las diputaciones provinciales estaran a cargo de una
archivera o archivero cualificado con titulacion universitaria.

2. Son competencias de las diputaciones provinciales en materia de ar-
chivos, ademas de la gestidon de sus propios archivos, la prestaciéon de
servicios de asesoramiento y de apoyo econémico a los archivos munici-
pales, especialmente en el caso de ayuntamientos de menos de 10.000
habitantes.

3. Son obligaciones de las diputaciones provinciales:

a) Presentar ante el Consejo de Archivos de Galicia los planes de ac-
tuacidon en los archivos municipales, para que los informe.

b) Coordinar con la Xunta de Galicia su politica de archivos y patri-
monio documental.

c) Comunicar a la Xunta de Galicia los datos que les sean solicitados en
materia de archivos y patrimonio documental.

b. Prestacion de servicios segun el n° de habitantes

Las actuaciones llevadas a cabo por la seccién de archivos de la provincia
en la organizacién de los archivos municipales ha estado dirigida a todos
los municipios excepto Pontevedray Vigo.

c. Obligacion de crear plaza de archivero

La Ley 7/2014 no obliga a los archivos de los ayuntamientos a estar a cargo
de una archivera o archivero cualificado con titulacién universitaria.

3. Andlisis de los proyectos de colaboracién en los archivos
municipales de la provincia

A lo largo de todos estos afos fueron muchas las formulas y formas de con-
tratacion del personal que ha participado en los diferentes trabajos y actua-
ciones llevados a cabo en los archivos municipales, de los juzgados de paz,
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entidades locales menores, mancomunidades, hermmandades de labradores
Yy ganaderos, asi como en cuantos fondos documentales e instituciones de
la provincia de Pontevedra que requirieron asistencia puntual (Instituto de
Pontevedra, Camara Agraria, Gestur, Gobierno Civil, Carcel de Tui, Colegio
oficial de arquitectos de Pontevedra, diferentes fondos familiares...).

A modo de valoracion concluimos reflexionando sobre la pobre realidad de
la situaciéon de los archivos municipales de la provincia en relacién con los
recursos humanos que los propios ayuntamientos les dedican, partiendo
siempre de la premisa de que cada archivo deberia contar con un archivero,
cuando menos en aquellos ayuntamientos que por presupuesto, poblacion,
actuacionesy servicios prestados o por su realidad documental ciertamente
lo requieren si procuramos un servicio minimo adecuado.

Es por eso que pensamos desde siempre que el servicio de asistencia
técnica permanente como el que viene prestando la Diputacion en los
dltimos afios No puede sustituir la dotacidon de personal cualificado para
los diferentes procesos a desarrollar en un archivo, muchos de ellos desa-
tendidos o deficientes en la actualidad. Lamentamos en su dia el fracaso
de algun leve intento de mancomunar este servicio entre varios ayun-
tamientos, solucién menos mala de llegar a ser efectiva, o la falta de la
exigencia de personal especifico en la Ley de archivos y documentos de
Galicia de aprobacioén reciente.

Desde el inicio asumimos como premisa que cada ayuntamiento debe
mantener su propio archivo, en sus propias dependenciasy al servicio de
su administracidn, en su territorio y para su ciudadania preferentemente,
gue es donde realmente alcanza un sentido pleno. Rechazamos siempre
los traslados documentales o la centralizacién en depdsitos ya que seria
el primer paso hacia su desaparicién cuando menos funcional. Asimismo
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desde siempre fomentamos la accion publica, con medios publicos, para
las actuaciones de organizacién, descripcidon y conservacion del patri-
monio documental de las entidades locales, tanto en la aportacién de
locales, equipamientos u otros materiales necesarios como en lo relacio-
nado con los recursos humanos.

Es evidente que carecemos de la presidn social necesaria para que se
asuma y resuelva esta carencia y, al mismo tiempo, son muchas las ne-
cesidades y mejoras que los ayuntamientos tienen que asumir y pocos,
y a veces mal gestionados, los recursos con los que cuentan, lo que nos
ha llevado al debate de su subsistencia, de la necesidad de tener menos
y mas grandes, de las supresiones, de las fusiones...

A dia de hoy los ayuntamientos de la provincia de Pontevedra que tienen
personal que trabaja, total o parcialmente, en los archivos municipales
son Baiona, Bueu, Cangas, A Estrada, Fornelos de Montes, Moafa, Mos,
Nigran, Poio, Ponteareas, Pontevedra, Redondela, Sanxenxo, Tui, Vila-
garcia de Arousa y Vigo.

a. Fecha de inicio del proyecto

Aprobacion del Pleno de la Corporacion Provincial del 21 de mayo de 1981

b. Temporalidad del proyecto

Estable, que garantice la funcidn archivistica en el tiempo.

Sede del Archivo
de la Diputacion
de Pontevedra
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c. Objetivosy finalidad

Clasificar, ordenar e inventariar con un criterio unificado, dentro de lo po-
sible, todos los archivos municipales de la provincia (excepto Pontevedra
y Vigo), favoreciendo asi la labor administrativa e investigadora.

Evitar la constante e indiscriminada destrucciéon documental, dotacién
de locales con equipamientos y condiciones iddneas (control ambiental,
temperatura, iluminacién, ventilaciéon, mobiliario...).

Centralizar la informacién (sélo informacién, nunca la documentacion)
en un Unico punto de trabajo.

d. Metodologia empleada (subvencién, contratacién, presupuesto
propio, personal propio...)

Recursos propios de la Diputacién. El archivo cuenta con un equipo es-
table dedicado a desarrollar politicas archivisticas en la provincia, a los
trabajos de organizaciény actualizacién y al asesoramiento preceptivo en
materia de archivos. También colaboramos en la difusion de sus fondos.

e. Porcentaje de municipios organizados y asesorados

Se organizé el 100% de los municipios de la provincia que estaban in-
cluidos en el plan de archivos municipales.
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f. Tipos de documentos organizados

Fondo municipal: documentacién histérica desde el siglo XllI hasta docu-
mentacién administrativa actual.

Se organizaron los archivos de Juzgados de Paz y de Hermandades de
labradores y ganaderos por compartir la documentacion el mismo local
del archivo municipal.

g. Servicio basico o integral (fase de organizacién y fase de mantenimiento):

El Plan incluye la fase inicial de organizaciéon de los archivos y la asistencia
técnica permanente para la incorporacién de documentacion y su man-
tenimiento en el tiempo.

En lo que se refiere al patrimonio documental, tommando como base
ATOM, en la busqueda de la normalizacion y la puesta en valor del tra-
bajo técnico realizado en los ultimos anos, la Diputacion de Pontevedra
puso a disposicion de los centros archivisticos un desarrollo especifico
de este software con alguna funcionalidades y potencialidades propias,
la elaboracion de los oportunos manuales para la implementacion de la
informacién usando la normativa actual (NOGADA, ISDIAH, ISAAR, ISDF)
y recoge ya la informacion de 127 instituciones con 269 fondos documen-
tales diferentes, en los que se puede navegar y acceder a sus contenidos.

En la actualidad el desarrollo de ATOM, accesible via web a través de la
direccion www.catalogodocumental.depo.es, contiene la informaciény los
contenidos de un total, como ya dijimos, de 127 instituciones archivisticas
(Archivo Histérico Provincial, Archivo Diputacién, archivos municipales,
juzgados de paz, entidades locales menores, mancomunidades, Museo
de Pontevedra, Instituto de Pontevedra y otros ), que se desarrollan en
un total de 269 fondos y colecciones documentales, articuladas en 2.599
primeras divisiones de Seccién y en unas 14.599 series documentales dis-
tintas o de distintas instituciones, que conforman los respectivos cuadros
de clasificacion de los que colgar a modo de arbol los 2.031.903 registros
con la informacion de las unidades documentales compuestas y simples.

El resultado de este conjunto de actuaciones permite concluir que en la ac-
tualidad se tiene paralizado el proceso destructivo que venia sufriendo en
sus inicios el patrimonio documental de los ayuntamientos, tal y como cons-
tatan las muchas pérdidas documentales verificables, por causas diversas.

Garantizada la conservacién también es constatable que contamos con
fondos organizados, todos ellos con un mismo criterio, y con los instru-
mentos descriptivos suficientes para su manejo y consulta.
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h. Servicios complementarios (instalaciones, digitalizacidén, restauracion,

difusion)

En las tareas de mejora de instalaciones colabora la Xunta de Galicia a
través de convocatorias de subvenciones que permiten la mejora de los
locales de archivo con estanterias metalicas tradicionales y compactas
moviles, deshumidificadores, mesas, sillas, escaleras ...

La Diputaciéon mantuvo una actuacién de desratizacion, desinsectacion y
desinfeccién en los depdsitos de los archivos municipales del afio 2001 al 2011.

La informacién acerca del patrimonio documental conservado por las
entidades locales de la provincia fue siempre tarea prioritariay una de las
razones motoras de todo este proceso.

Desde 1986 el Servicio de Publicaciones de la Diputacion se adscribe fun-
cionalmente al Archivo-Biblioteca, se pone en marcha la coleccion Plan
de organizacion de archivos municipales, en la que se publicaron un total
de veinte titulos con los cuadros de clasificacion e inventario somero de
otros tantos archivos municipales organizados entre 1981y 1992.

En el afo 1996 fue sustituida esta coleccidon por una nueva, denominada
Patrimonio documental de la provincia de Pontevedra, que sigue editan-
dose en la actualidad, con un total de 62 titulos, que recogen no sélo los
cuadros de clasificacion y el inventario somero de los archivos munici-
pales, sino también los de otros fondos documentales organizados por el
Servicio Técnico del Patrimonio Documental.

Alo largo de estos aflos también se han publicado diversos articulos en la
“Revista PONTEVEDRA: Estudios provinciais”.
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La creacién de una pagina web oficial de la Diputacién posibilitd ofrecer
una informacidén actualizada de las intervenciones en el patrimonio do-
cumental de la provincia.

Los diferentes proyectos de digitalizacion llevados a cabo en los ultimos
anos por la Diputacidn sobre documentos propios y de los ayunta-
mientos de la provincia fueron desarrollados por el Servicio de Nuevas
Tecnologias en colaboracién con el Servicio de Patrimonio Documental y
Bibliografico; éstos tienen su origen en el Programa Avanza-Contenidos
del Ministerio de Industria y se integran después en un proyecto europeo
mas amplio denominado “Depo-tic”, basado en la implementacién de
la administraciéon electrénica principalmente, y se desarrollaron en dos
fases entre los afios 2008 y 2016.

Proyectos de
digitalizacion.
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i. Aportaciones de otras entidades:

A lo largo de todos estos afios se firmaron convenios con el Instituto Na-
cional de Empleo (INEM - Corporaciones Locales) y con la Xunta de Ga-
licia que contribuyeron a la contratacién de personal y al desarrollo de los
procesos de organizacion y descripcion del patrimonio documental de la
provincia.

4. Nuevos retos: Administracién-e y Archivo-e Unico (como integrar
lo nuevo con lo anterior)

La Diputacién de Pontevedra trabaja con la plataforma Gestiona en los
ayuntamientos de la provincia de Pontevedra, menores de 20.000 habi-
tantes. En estos momentos el reto es incorporar al archivo Unico (cuando
exista) toda la documentacioén electrénica generada a partir de Gestiona.

5. Conclusiones

La asistencia técnica asegura la conservacién, organizacion y descripcién
coordinada de los archivos municipales de la provincia de Pontevedra.

La Ley7/2014 de archivos y documentos de Galicia, no obliga a los ayunta-
mientos a contar con personal archivero, y en la practica solo un 1,3 % de
los ayuntamientos de la provincia de Pontevedra cuentan con un técnico
de archivo propio.
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Propuesta de estructura bdsica de las colaboraciones en la publicacion colectiva sobre archivos municipales

ABSTRACT

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA. ARCHIVO GENERAL DE LA RIOJA
N° de Ayuntamientos: 174 municipios y 4 entidades locales menores.

N° archiveros: 10 profesionales de diferentes niveles profesionales.

Fecha de inicio del proyecto: 1997.

Porcentaje de implantacion del proyecto: 83% (la mayoria son los municipios de
entre 100 y 300 habitantes).

Temporalidad del proyecto: 1997 — 2008.

Continuidad o discontinuidad: desde 1997 hasta 2004 se sistematizé el Plan de
Archivos Municipales anualmente. Desde 2005 se Ilevaron a cabo Planes de Archi-
vos Municipales bianuales. En 2009-2010 el Plan se Archivos Municipales se quedd
desierto y desde entonces no se ha vuelto a poner en marcha.

1. Marco geografico o territorial:
a. Tipologia municipal:

a. NUmero de ayuntamientos: 174 municipios y 4 entidades locales
menores.

b. Municipio tipo mayoritario: La Rioja cuenta con 174 municipios
de los que 65 son municipios de menos de 100 habitantes, 57 mu-
nicipios de entre 100 y 300 habitantes, 28 municipios de entre 300
y 1000 habitantes y 28 son municipios de mas de 1000 habitantes.

b. Agrupaciones supramunicipales (mancomunidades y comarcas):

31 mancomunidades.

2. Marco de la legislacién autonémica:

Ley 4/1994, de 24 de mayo, de Archivos y Patrimonio Documental de La
Rioja.

Segun el articulo 16:

1. Los Archivos Municipales tienen como mision la conservacion, organi-
zacion y difusion de los documentos generados o reunidos por sus res-
pectivos Ayuntamientos.

2. La conservacion, organizacién y difusién de los documentos generados
o reunidos por los Ayuntamientos en los Archivos Municipales es respon-
sabilidad y competencia de estas corporaciones locales.
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Cominidad Auténoma de La Rioja

3. Los municipios podran firmar, en su caso, convenios de colaboraciéon
con la Comunidad Auténoma de La Rioja con la finalidad de cumplir la
misién encomendada a los Archivos Municipales.

4. El Consejo de Gobierno dictara normas para regular lo dispuesto en el
presente articulo.

Decreto 66/1994, de 24 de noviembre, por el que se regula el Consejo de
Archivos de La Rioja

Decreto 3/2014, de 17 de enero, por el que se regula el procedimiento de
valoracidn para la conservacién o eliminacién de los documentos que in-
tegran el Patrimonio Documental de La Rioja

Decreto 20/2014, de 16 de mayo, por el que se regulan el documento, el
expedientey el archivo electrénicos en el sector publico de la Comunidad
Auténoma de La Rioja

3. Andlisis de los proyectos de colaboracién en los Archivos Municipales:

a. Fecha de inicio del proyecto: 1997

b. Temporalidad del proyecto: estable o discontinuo en el tiempo: du-
rante los afos 1997 a 2008 fue un proyecto estable. El Plan de Archivos
Municipales previsto para 2009-2010 se quedo desierto y a partir de esa
fecha no se ha continuado.

c. Objetivos y finalidad:

La Consejeria de Desarrollo Autonémico, Administraciones PuUblicas y
Medio Ambiente, de acuerdo con lo establecido por la Ley 4/1994, de 24
de mayo, de Archivos y Patrimonio Documental de La Rioja y sensibili-
zada por las conclusiones del Consejo de Archivos en 1995 establece la
necesidad de:

- Elaborar un Censo de Archivos de La Rioja.
- Sistematizar las actuaciones en materia de archivos municipales.

En agosto de 1997 dicha Consejeria inicié la elaboracion del Censo de Ar-
chivos Municipales de La Rioja.

Se trataba de llevar a la practica el articulo 24.1 de la Ley 4/1994, de 24 de
mayo, de Archivos y Patrimonio Documental de La Rioja: “La Consejeria
de Presidenciay Administraciones Publicas procedera a la confeccién del



Propuesta de estructura bdsica de las colaboraciones en la publicacion colectiva sobre archivos municipales

Censo de Centros de Archivo y de fondos documentales constitutivos del
Patrimonio Documental de La Rioja".

Lo que se pretendia con este proyecto era disponer de un instrumento
que facilitara la informacién basica y fundamental para el conocimiento
de nuestros archivos municipales para la toma de conciencia, para la
toma de decisiones politico-administrativas y para actuaciones profesio-
nales.

Ademas, se realizd la organizacidon, descripcion y depdsito de Archivos
Municipales en el Archivo Histérico Provincial de La Rioja.

Estas actuaciones tenian como finalidad obtener los primeros indica-
dores que permitieran elaborar un plan de actuacién orientado a los Ar-
chivos Municipales de La Rioja.

El Gobierno de La Rioja aprobd en el Consejo de Gobierno de 14 de no-
viembre de 1997 el Plan de Archivos y del Patrimonio Documental de
La Rioja, cuyo objetivo era proteger y salvaguardar el Patrimonio Docu-
mental Riojano, asi como promover su acceso y difusién a ciudadanos e
investigadores.

Ademas, la Consejeria de Desarrollo Autondmico y Administraciones
Publicas, en el marco del Plan de Archivos Municipales, sistematizé las
actuaciones necesarias para la realizacion del acondicionamiento, la or-
denaciony el inventario de sus fondos archivisticos para el cumplimiento
del articulo 16 de la ley 4/1994, de 24 de mayo, de Archivos y Patrimonio
Documental de La Rioja:

- Los Archivos Municipales tienen como misién la conservacioén, orga-
nizacién y difusién de los documentos generados o reunidos por sus
respectivos Ayuntamientos.

- La conservacidn, organizaciéon y difusién de los documentos gene-
rados o reunidos por los Ayuntamientos en los Archivos Municipales
es responsabilidad y competencia de estas corporaciones locales.

- Los municipios podran firmar, en su caso, convenios de colabora-
cién con la Comunidad Auténoma de La Rioja con la finalidad de
cumplir la misiéon encomendada a los Archivos Municipales.

d. Metodologia empleada: contratacion de personal técnico especializado.

e. Porcentaje de municipios organizados: 83% de municipios menores
de 1000 habitantes.
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Cominidad Auténoma de La Rioja

f. Tipos de documentos organizados: desde documentacion historica
hasta documentacién administrativa actual de Fondos Municipales, Juz-
gados de Paz, Fondos Judiciales, Cdmara Agraria Local, Consejo Local del
Movimiento, Fondos Eclesiasticos, Organizaciones Sociales, Politicas y
Sindicales Locales y Fondos Particulares.

g. Servicios complementarios:

- Publicacién de los Archivos Municipales en web con la idea de difu-
sion y acceso a la informacién, cuya gestion estad centralizada en el Ar-
chivo General de La Rioja.

- En 2009 se incluyd en la pagina web de archivos municipales 164 do-
cumentos medievales digitalizados que se conservan en los archivos mu-
nicipales de La Rioja.

La digitalizacion permitirda que no sea necesaria la manipulacion de los
documentos para su estudio por parte de los investigadores.

Los 164 documentos proceden de 29 municipios y estan fechados entre
N74 y1499. La mitad de estos documentos son pergaminosy el resto papel.

4. Nuevos retos: Administracién-e y Archivo-e Unico

Destaca la reciente implantacion del sistema SIGEL (que sustituye a la an-
tigua plataforma Gestiona) y se trata de un servicio gratuito —cuyo coste
asume el Gobierno de La Rioja - que proporciona a todos los ayunta-
mientos menores de 20.000 habitantes (172 municipios concretamente)
una herramienta con todas las funciones necesarias para gestionar elec-
tréonicamente un ayuntamiento para hacer efectivo el derecho de los
ciudadanos a relacionarse electronicamente y de manera eficaz con su
propio ayuntamiento.

5. Conclusiones

Actualmente no hay una politica archivistica de apoyo a los municipios
por lo que es fundamental poner en marcha una dindmica tanto de inter-
venciones para organizar archivos por primera vez como la actualizacion
cada vez mayor de archivos municipales anteriormente procesados.

No podemos olvidar que en el presente y de cara al futuro, el principal
reto es cumplir las competencias propias del Gobierno de La Rioja en
materia de administracion electrdnica, y por tanto en materia de Archivo
Electrénico Unico.



El Archivo General de La Rioja recoge y pone en servicio la totalidad de los documentos
generados por el Gobierno de La Rioja, asi como fondos procedentes de la extinta Diputacion.
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La recuperacion del patrimonio documental de la provincia de Sevilla.
El plan de archivos municipales de la Diputacion Provincial de Sevilla

ABSTRACT

En esta comunicaciéon se exponen las fases por las que ha pasado el Plan de orga-
nizacion y descripcion de archivos municipales de la provincia de Sevilla, promo-
vido por la Diputacion sevillana desde 1981, fecha en que se inicid, hasta la actua-
lidad. Se hace balance de los objetivos conseguidos: nivel de organizacion de los
archivos, mejora de los equipamientos, informatizacion, digitalizacion, difusion,...
en definitiva, tareas que han permitido la recuperaciéon del patrimonio documen-
tal de la provincia de Sevilla.

Palabras clave: archiveros; patrimonio documental; provincia de Sevilla; plan de
archivos municipales.

1. El Plan de archivos. Fases y resultados

n 1981 la Diputacién de Sevilla puso en marcha, de forma pionera

en Espafa, un Plan de Organizaciony Descripcion de Archivos Mu-

nicipales, con el objeto de recuperar, proteger y difundir el patri-
monio histérico documental de los ayuntamientos de la provinciay conté
como impulsora del ambicioso proyecto en aquellas fechas a Antonia He-
redia, como Jefa del Servicio de Archivo y Publicaciones. Las referencias
gue se tenian sobre el lamentable estado de abandonoy el riesgo de pér-
dida de dicho patrimonio requeria una actuacién inmediata y urgente.
Se inicia asi una 1% fase de urgencia, encaminada a salvar de una pérdida
gue se percibia como inevitable en el estado en que se encontraban los
archivos. Se pretendia organizar los documentos y confeccionar sus ins-
trumentos de descripcion, recogiendo desde la documentacion muni-
cipal mas antigua (en algunos casos nos retrotraemos al siglo XIV) hasta
el ano 1975, fecha que se establecié como tope para separar el fondo lla-
mado histérico del administrativo; es decir, documentaciéon que aun no
habia perdido su vigencia administrativa y era necesaria para la gestiéon
del Ayuntamiento.

En esta 1° fase los trabajos técnicos los realizaban becarios bajo la direccion
de la jefatura del Servicio de Archivo y Publicaciones y fruto de ella es la co-
leccién “Archivos Municipales Sevillanos”, editada por la Diputacién. En sus
18 ndmeros, se han publicado los inventarios de 65 archivos. El volumen de
documentos recuperados y organizados suma un total de 10.664,64 ml.

Superada la fase de urgencia y de salvamento, era preciso una segunda
etapa de consolidacidon que permitiera mantener el orden de la docu-
mentacion ya organizada y de la que fueran produciendo las oficinas
municipales, al tiempo que se aseguraba su servicio y consulta. En esta
segunda etapa, que abarca de 1989 a 1993, aparece la figura del archivero
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de zona, como personal laboral de la Diputacién. Se procede a la convo-
catoria, seleccidn y contratacién de cuatro plazas de archiveros de zona,
de caracter temporal y con la titulaciéon de diplomados en humanistica .

En 1993, la Diputacidn consciente de las dificultades presupuestarias de
muchos ayuntamientos para crear plazas de archiveros en sus plantillas,
asume tal carencia creando en su plantilla cuatro plazas de Ayudantes
de archivo, con la funcidn de archiveros de zona, con la finalidad de man-
tener organizados y descritos los archivos de los municipios de la pro-
vincia, preferentemente de menos de 20.000 habitantes, de forma que
puedan prestar un servicio publico como cualquier otra oficina muni-
cipal. Desde el afio 2002 los archiveros de zona son funcionarios de ca-
rrera y estan adscritos organica y funcionalmente al Servicio de Archivoy
Publicaciones del Area Cultura y Ciudadania, bajo la direccién de Carmen
Barriga Guillén, jefa del Servicio de Archivo y Publicaciones desde 1996.
Los archiveros de zona no tienen una presencia estable y permanente
en los Ayuntamientos, sino temporal y rotatoria, manteniendo una tutela
permanente para cualquier asunto técnico relacionado con el archivo.

Durante este periodo se realizaron diversos trabajos, entre otros:

1. Las dos comunicaciones presentadas a VIl y IX Jornadas de Archivos
Municipales (Getafe, 1991y Arganda del Rey, 1992).

2. Las primeras Normas de funcionamiento del Archivo municipal que
se irian aprobando a partir de ese afio en todos los Ayuntamientos adhe-
ridos al Plan.

3. El primer cuadro de clasificacién comun para todos los archivos mu-
nicipales del plan.

4. Un conjunto de catorce estudios de tipologia documental municipal,
elaborados por los archiveros de zona segun el modelo del Grupo de ar-
chiveros municipales de la Comunidad de Madrid.

5. La organizacidén y descripcién de 11.158 ml de documentacién.

La fase mas reciente, que podriamos denominar de normalizacién, co-
mienza en 2010 con la firma de convenios entre la Diputacién y cada uno
de los ayuntamientos adscritos al Plan, con la condicién de ser menor de
10.000 habitantes. En estos convenios se recogen los compromisos que
adquieren ambas instituciones para la prestacién de la asistencia técnica
en materia de archivos y patrimonio documental (asesoramiento, insta-
laciones, equipamiento, organizacién, descripcién, difusidon, etc). En 2018
se han vuelto a suscribir unos nuevos convenios de asistencia técnica,
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habiéndose adherido mediante la firma de estos un total de 61 Ayunta-
mientos que estan adheridos al Plan.

Un paso Mas en esta etapa de normalizacién ha sido la aprobacién por
parte de los ayuntamientos de ordenanzas reguladoras del Archivo Mu-
nicipal, a propuesta del Servicio de Archivo de la Diputacién. Estas or-
denanzas se caracterizan por ser las primeras normas que reconocen la
existencia de un servicio de Archivo.

También a este periodo corresponde la implantaciéon de una aplicaciéon
informatica desarrollada por el Servicio de Archivo de la Diputaciéon y la
Sociedad Provincial de Informatica INPRO, denominada Archiv@. Gestion
de archivos, que funciona en el entorno del portal provincial, y que ha
permitido la informatizacion de todos los instrumentos de descripcion de
los archivos municipales incluidos en el plan de la Diputacion.

En este periodo se han organizado, hasta el momento, 4.237 ml de docu-
mentacion.

2. Larecuperacion del patrimonio documental

La recuperacion del patrimonio documental se canaliza a través de varias
actuaciones:

a) Prevencion

Desde la Diputacion, los archiveros de zona asesoran a los ayuntamientos en
temas de instalaciones, equipamiento, medidas de seguridad, acceso, etc.

La Diputacion también ha concedido subvenciones a los ayuntamientos
para diversos equipamientos de los archivos. Por parte, de los archiveros
de zona se ha impulsado la mejora de estos aspectos mediante la elabo-
racion de memorias para la solicitud de subvenciones ante las diversas
administraciones.

Igualmente, se ha contribuido a la reproduccién mediante la microfilmacion
y digitalizacion de documentos de nuestros archivos. Algunos de ellos han
depositado sus reproducciones en el Archivo de la Diputaciéon de Sevilla.

b) Difusion del patrimonio documental

La informacién de nuestros archivos esta disponible en el portal web del
Servicio de Archivo y Publicaciones de la Diputacion www.dipusevilla.es/
archivo,enalgunoscasos,tambiénenlawebdelos propios Ayuntamientos
y en la de la Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia, a partir de las
memorias anuales cumplimentadas por los archiveros de zona.
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Con la misma finalidad de dar a conocer el patrimonio documental de
nuestros archivos se han organizado varias exposiciones, tanto conjuntas
(con motivo del Congreso Internacional de Archivos, celebrado en Sevilla,
en el ano 2000), como individuales (exposiciones en Badolatosa, Cons-
tantina, Estepa, Coria del Rio, Guadalcanal...). Caracter divulgativo tienen
también las visitas, sobre todo de alumnos y alumnas de primaria y se-
cundaria.

c) Restauracion de documentos

El rico patrimonio documental de nuestros municipios, no siempre ha
llegado a nosotros en las mejores condiciones de conservacién, por lo
gue, desde la Diputacién se ha impulsado también la restauracion de do-
cumentos de caracter singular, como el proyecto de obra de la parroquia
de La Campana, los privilegios rodados de La Puebla del Rio, el Libro de
privilegio de El Castillo de las Guardas o el libro de actas de 1816 a 1820
de Las Cabezas de San Juan, que recoge el pronunciamiento del general
Riego. Recientemente se ha concedido una subvenciéon al Ayuntamiento
de Fuentes de Andalucia para la restauracion de un plano histérico de las
casas consistoriales.

Epilogo

Buenas parte del texto de esta comunicacion sirvid de guidon para la rea-
lizacion de un video que se presentd en las Jornadas de Archivos Muni-
cipales de poblaciones menores de 50.000 habitantes, celebradas en La
Rinconada (Sevilla), en 2015, titulado 26 kildmetros? con el que preten-
dimos hacer un balance del Plan de archivos municipales de la Diputa-
cion de Sevilla en este largo periodo de mas de tres décadas que abarca
desde 1981 a 2015, en el que se ha recuperado el valioso e importante
patrimonio documental de la provincia de Sevilla conservado en los ar-
chivos municipales, y que suponen unos 26 kilémetros lineales de docu-
mentacion, a los que hace referencia el titulo del video.

En los primeros afios del Plan de archivos de la Diputacién se salvaron
de una destruccidn casi inevitable, se organizaron y pusieron a disposi-
cion de los usuarios y la ciudadania importantes volUmenes documen-
tales fundamentales para conocer la historia de la provincia, como fueron
los archivos de Carmona, Ecija, Morén de la Frontera, Osuna o Dos Her-
manas. En la actualidad muchos de los archivos municipales cuentan
con archiveros en las plantillas de los ayuntamientos, y podemos decir
gue el 100 % de los fondos documentales municipales disponen al menos
del inventario del archivo histérico.
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Quedan temas pendientes, pero es evidente que el buen hacer y la
dedicacién, aun en las peores condiciones, de todos los profesionales
gue desde entonces han trabajado en los archivos de nuestros ayunta-
mientos, ha servido para rescatar, preservar y conservar para el futuro el
rico patrimonio documental de la provincia de Sevilla.

A todos estos archiveros, a los que estuvieron en el principio, a los que
hoy prestan sus servicios en los archivos y, sobre todo, a los que han sido
y siguen siendo los artifices del plan de archivos municipales, se dedicé
especialmente el video 26 kilometros.
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NOTAS

1 Se trata concretamente de Ana Melero, Mercedes Fresco, José Miguel Muriana
y Gerardo Garcia. En 1990 se realiza una nueva convocatoria y seleccién para
cubrir los ceses de José Miguel Muriana y Ana Melero, que son sustituidos por
Maria Luisa Pedrero y Rafael Martinez. Poco después, en noviembre de 1990, la
marcha de Gerardo Garcia da paso a la contratacion de Felisa Casado. En 1993,
se suma al grupo de archiveros de zona, Santiago Real. En 2016, se incorpora
Nieves Martin Silva, en sustitucion de Rafael Martinez Ramos.

2 El video se puede visualizar en http://wearchivo.dipusevilla.es/archivo/archivos-
municipales/
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Provincia de Soria. Archivo de la Diputacion provincial de Soria.

ABSTRACT

La provincia de Soria tiene en la actualidad 88.600 habitantes!, 39.112 empadro-
nados en la ciudad, y, el resto, en los 183 municipios que configuran la provincia.

La Diputacion Provincial de Soria no cuenta con un proyecto continuado de orga-
nizacion de Archivos municipales. Se ha intentado, aprovechando diferentes lineas
de subvenciones, dirigir las mismas a la organizaciéon de la documentacion de los
Ayuntamientos. Para ello, en ocasiones, se ha colaborado con otros departamen-
tos de la Diputacion, como Informatica o el Patronato de Desarrollo Integral de
Soria (hoy extinguido).

Soélo un ayuntamiento posee un archivero en plantilla. Algunos municipios con-
tratan temporalmente personal para trabajar en labores de organizacion de sus
archivos, bien acogiéndose a subvenciones, o costeandolo ellos mismos. Y algun
investigador local ha realizado pequenos trabajos de clasificacion.

1. Marco geografico o territorial

a provincia esta formada por 183 municipios y 55 Entidades Locales

Menores. De los 183 municipios, 116 son menores de 100 habitantes

(casi el 64%), y 48 tienen una poblacion comprendida entre 100 y
500 habitantes (26,22%). Cuenta a su vez con 17 Mancomunidades.

2. Marco de la legislaciéon autonémica aplicada a la provincia:

- Ley 6/1991, de 19 de abril, de Archivos y del Patrimonio Documental de
Castillay Ledn.

- Decreto 115/1996, de 2 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
del Sistema de Archivos de Castilla y Ledn.

— Acuerdo 38/2018, de 31 de mayo, de la Junta de Castilla y Ledn, por el
que se aprueba el IV Plan de Intervencion en el Patrimonio Documental
de Castillay Ledn 2018-2021.

3. Andlisis de los proyectos de colaboracién en los Archivos
Municipales de la provincia.

En 2005 la Diputacién Provincial comienza los trabajos de organizaciéon
y descripcion de su propio fondo documental, asi como un estudio de
la situacion de los archivos municipales. Acogiéndose a la subvencion
para Entidades Locales, en el ambito de los Nuevos Yacimiento de Em-
pleo, (Servicio Publico de Empleo de Castillay Ledn), cofinanciadas por el
Fondo Social Europeo, se contratan dos técnicos medios de archivo.

589



Rosario Sanz Sanz

Se realizaron visitas a los ayuntamientos y se elaboré un pequefio in-
forme sobre su situaciény la existencia de inventarios, fichas, o algun tipo
de trabajo de descripcidon u organizacién en los mismos, que facilitara la
consulta de la documentacion.

En 2006 se aprobaron unas bases para la organizacidon de archivos mu-
nicipales. Los Ayuntamientos podian solicitar la organizacién de sus ar-
chivos y se fijaban los criterios que se tendrian en cuenta para la selec-
cion de los mismos, basados en los informes elaborados en las visitas a
los mismos. Se firmaba un convenio y se trasladaba la documentacién al
archivo de Diputacién, ya que los municipios no contaban con un local
amplio y adecuado para trabajar.

El resultado de ello, fue la organizacién de 6 archivos municipales entre
finales de 2006 y mediados de 2009.

Desde agosto de 2009 a febrero 2010 se organizaron 4 archivos muni-
cipales, con el “Plan de convergencia”, cuyo objetivo era proporcionar
ayudas tendentes a la eliminacién de desequilibrios econdmicos y de-
mograficos, impulsando la dinamizacién econémica y social dentro de la
Comunidad Auténoma.

El Departamento de Informatica y el Patronato de Desarrollo Integral, fir-
maron en 2009 un convenio de colaboracién con la Junta de Castilla y
Ledn, para la realizacién de un proyecto piloto, en el marco de la red de
municipios digitales, para la digitalizacion de parte del archivo de Dipu-
taciény el desarrollo de servicios de administracion electrénica en muni-
cipios de la Provincia de Soria.

Este proyecto, junto a la gestidon de dos talleres de empleo, por dicho Pa-
tronato, han permitido la organizacién de otros 7 archivos municipales y
la digitalizacién de su documentacién histdrica mas representativa.

Actualmente, el Servicio de Asistencia Técnica a Municipios ha elaborado
un modelo de convenio de colaboracién en el que se pone a disposicidn
de los Ayuntamientos la utilizacidn de locales y medios técnicos de Dipu-
tacion.

4. Nuevos retos: Administracién-e y Archivo-e Unico

La Diputaciéon Provincial de Soria no tiene en la actualidad ningun pro-
yecto de archivo electrénico para los municipios de la provincia.



Provincia de Soria. Archivo de la Diputacion provincial de Soria.

La Diputacién provee a todos los municipios de la provincia de menos de
20.000 habitantes, de un sistema de gestion electréonica de expedientes
(GESTIONA) que no resuelve en la actualidad la problematica que plantea
el archivo electrénico Unico. Tampoco nos ha trasladado la empresa pro-
pietaria del aplicativo ninguna prevision de integracion con Archive del
Estado.

NOTAS

1 Fuente: INE. Revisidon Padrén municipal a 1 de enero de 2018
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Provincia de Tarragona

ABSTRACT

Extensién de la provincia: 6.303 km?2
Poblacién: 795.902 (INE 2018)
N° de municipios: 184 municipiosy 6 EMD
Agrupaciones supramunicipales: 10 comarcas
Localidades segun poblacién:

1. Menos de 1.000 habitantes: 99

2. De 1.001 a 2.500 habitantes: 30

3. De 2,501 a 5.000 habitantes: 24

4. De 5.001 a 10.000 habitantes: 16

5. De 10.001 a 20.000 habitantes: 5

6. Mas de 20.000 habitantes: 10

N° de archiveros: La provincia de Tarragona dispone de 47 archivos censados de
tipologias muy diversas que disponen de personal técnico: Diputacion (1), Gene-
ralitat de Catalunya (7), Comarcales (10), Municipales (19), Universidad (1), Iglesia
(4) y Otros Privados (5).

1. Marco geografico o territorial

a. Tipologia municipal:

El territorio comprendido en la demarcacion provincial de Tarragona
tiene una extension de 6.303 kildmetros cuadrados. En ellos reside una
poblacién que el INE de 2018 cuantificaba en los 795.902 individuos, y
gue se distribuyen en 10 comarcas, 184 municipios y 6 entidades munici-
pales descentralizadas.

No existen notables disparidades entre las diferentes poblaciones. Mas
de la mitad de los municipios (el 53%) tienen menos del millar de habi-
tantes. La mayor parte del resto se la repartirian, con relativa equidad, los
que llegan a los 2.500 habitantes (31), los que lo hacen a los 5.000 (24) y
los que alcanzan los 10.000 (16). Las diez localidades mas pobladas pasan
de los 20.000 habitantes.

b. Agrupaciones supramunicipales (mancomunidades y comarcas):

En la provincia de Tarragona existen 10 comarcas: Alt Camp, Baix Camp,
Baix Ebre, Baix Penedeées, Conca de Barbera, Montsia, Priorat, Ribera
d'Ebre, Tarragones y Terra Alta.
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2. Marco de la legislacién autonémica aplicada a la provincia

Ley Orgénica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Auto-
nomia de Catalufa.

Ley 10/2001, de 13 de julio, de archivos y gestion de documentos.
Ley 20/2015, de 29 de julio, de modificacion de la Ley 10/2001.

Decreto 13/2008, de 22 de enero, sobre acceso, evaluacion y tria de docu-
mentos.

a. Competencias atribuidas a las Diputaciones.

La Ley 10/2001, de archivos y gestién de documentos de Catalufa, atri-
buye a los consejos comarcalesy a las diputaciones provinciales las com-
petencias de asistencia y cooperacion a los archivos municipales (art.
31.4). Aungue existen los archivos comarcales que son los responsables
de hacer el inventario del patrimonio municipal y de ingresar los docu-
mentos semiactivos e inactivos de los municipios que no disponen de
archivo, es decir, de menos de 10.000 habitantes (art. 30).

La Ley 27/2013, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local, atribuye a las diputaciones la competencia de prestaciéon de servi-
cios de administracion electrénica en municipios con poblacién inferior
a 20.000 habitantes.

b. Obligacién de crear plaza de archivero.

La Ley 10/2001, obliga a los municipios de mas de 10.000 habitantes a tener
un archivo en condiciones y personal técnico, y recomienda que los muni-
cipios entre 5,000 y 10.000 habitantes tengan una plaza de archivero.

3. Analisis de los proyectos de colaboracién en los Archivos
Municipales de la provincia

3.1. Servicio de asistencia a archivos municipales

a. Fecha de inicio del proyecto:

A partir del afo 1999 y hasta la actualidad, existe el servicio de asistencia
a los archivos municipales.

b. Temporalidad del proyecto: estable o discontinuo en el tiempo.

Las asistencias a archivos municipales se prestan de forma irregular y
puntual, cuando la solicitan los propios ayuntamientos. Normalmente
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por problemas de espacio, en caso de accidentes o por necesidad de di-
gitalizar los documentos del archivo.

c. Objetivosy finalidad

El objetivo principal es dar asistencia técnica sobre archivos con el fin de
organizar y conservar los fondos documentales de forma adecuada. Se
trata de resolver las dudas planteadas pero también de dar una visidén
global de todo el sistema de archivo municipal. En algunos casos se soli-
cita valorar fondos documentales previamente al ingreso al archivo o que
criterios técnicos utilizar para la digitalizacidn de documentos. También
puede incluir la participacién en tribunales para procesos selectivos de
personal técnico de archivos municipales.

d. Metodologia empleada

Los municipios que requieren asistencia la solicitan a la Diputacion de
Tarragona mediante el Servicio de Asistencia Municipal (SAM) quien de-
riva la peticiéon al Archivo General. Una vez recibida la solicitud de asis-
tencia, el Archivo se pone en contacto con el Ayuntamiento solicitante y
se programa una visita para ver los documentos y solucionar las dudas
o problemas. Después de la visita, el Archivo General elabora un informe
técnico dénde indica la casuistica o problematica de los documentos y
propone unas actuaciones para solucionarlo. Cada Ayuntamiento debe
aportar sus propios recursos: personal, contratacion, locales, mobiliario,
etc. El Area del SAM cobra las tasas establecidas de asistencia, envia un
cuestionario de satisfaccion del servicio y cierra el expediente.

e. Porcentaje de municipios organizados

Desde el afno 1999 hasta la actualidad son 17 los municipios que han soli-
citado asistencia técnica, lo que representa un 9 %.

f. Tipos de documentos organizados

Se han organizado tanto documentos histdricos cémo documentos ad-
ministrativos de diferentes formatos: documentos, expedientes, libros,
fotografias, planos, mapas, etc.

g. Servicio basico o integral (fase de organizacién y fase de manteni-
miento)

La asistencia técnica incluye el sistema y metodologia para la organiza-
cién, conservacion y acceso de los documentos. Se requiere el manteni-
miento del sistema para evitar que sea una solucién efimera.
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h. Servicios complementarios (instalaciones, digitalizaciéon, restauracion,
difusion)
La asistencia tiene en cuenta elementos relativos a las instalaciones, a los

procesos de digitalizacién y restauracién y a la difusién de documentos.

3.2. Formacién técnica a archivos municipales

i. Fecha de inicio del proyecto

Los cursos de formacidn a archivos municipales se iniciaron en el afo
2003, cuando el Archivo General ya disponia de una éptima organizacion
Yy una mayor infraestructura y recursos. Actualmente se siguen organi-
zando y disponen de una gran demanda.

j. Temporalidad del proyecto: estable o discontinuo en el tiempo

fcurso de Aunqgue el proyecto ha tenido una regularidad destacable, durante unos
ormacion

técnica afos no se organizaron los cursos de formacion, por falta de demanda.
impartido

I . . .
Si{ﬁféﬁfvr;aa k. Objetivosy finalidad

funcionarios

dela El objetivo principal es formar técnicamente al personal que trabaja en
administracion 3 ) ) ) L.

local. ayuntamientos, consejos comarcales, institutos municipales u otras or-
ARo 2016.
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ganizaciones publicas. Si bién, en un principio los cursos eran de organi-
zacion de archivos fisicos, actualmente los cursos tratan sobre la gestion
documental y el archivo electrénico.

|. Metodologia empleada

Los cursos de formacidon a trabajadores municipales siempre se han or-
ganizado a través de la Unidad de Formacién del Servicio de Asistencia
Municipal (SAM) de la Diputacién de Tarragona y los ha impartido per-
sonal técnico calificado del Archivo General. En los primeros afios fueron
presenciales, pero a partir de 2017, son virtuales y van acompafados de
clases en streaming.

m. Porcentaje de municipios organizados

Los alumnos que han recibido los cursos de formacion sobre gestiéon de ar-
chivos y de documentos electrénicos hasta junio de 2019, son 355. Aproxi-
madamente corresponde al 65% de municipios de la provincia de Tarragona.

n. Aportaciones de otras entidades

Los diferentes cursos forman parte del Plan AFEDAP, que agrupa re-
cursos de la Federaciéon Espafnola de Municipios y la Asociacion Catalana
de Municipios.

3.3. Subvenciones a archivos municipales

0. Fecha de inicio del proyecto

La aprobacioén del Estatuto de Autonomia de Cataluna de 1979y los pos-
teriores traspasos de competencias culturales a la Generalitat de Cata-
luna desencadenaron, en el aflo 1982, el inicio de subvenciones y ayudas
relacionadas con la Cultura, dirigidas a archivos de administraciones lo-
cales u otros centros privados de gestion del patrimonio documental,
cémo por ejemplo, archivos eclesiasticos.

p. Temporalidad del proyecto

Las convocatorias de subvenciones mantienen una gran regularidad y se
han convocado y resuelto con una periodicidad anual.

g. Objetivosy finalidad

La finalidad del proyecto es cooperar econdmicamente con los distintos
municipios y centros archivisticos de la provincia con el objetivo de pre-
servar, promover y difundir el patrimonio cultural y documental que
gestionan. Mayoritariamente, los fines de las subvenciones han sido la
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organizacion del archivo, su tratamiento técnico o la descripciéon de sus
fondos, mediante inventarios o catadlogos. No obstante y de forma masin-
usual, también se han solicitado ayudas para la edicién de publicaciones,
proyectos de digitalizacion de documentos, informatizacién del archivo,
desinfeccién de plagas, adecuacion de espacios y equipamiento de mo-
biliario o contratacion de personal de soporte.

Cabe indicar que existen convenios con los distintos consejos comarcales
de la provincia de Tarragona, y la Diputacién traslada recursos econé-
micos para que cada uno promueva la creaciéon y mantenimiento de ser-
vicios de archivo o la implantacién de sistemas de gestion documental.

r. Metodologia empleada

Las subvenciones se han tramitado mediante procedimientos de concu-
rrencia competitiva, convenios de colaboracién a consejos comarcales y
subvenciones extraordinarias.

s. Porcentaje de municipios organizados

Se han promovido ayudas econdmicas a un 92% de los archivos exis-
tentes, aungue de forma indirecta mediante los consejos comarcales, se
a subvencionado al 100% de los archivos de la provincia.

3.4. Implantaciéon de la Plataforma de Servicios de Tramitacion
Electréonica — ACTIO

t. Fecha de inicio del proyecto

Aunqgue la Plataforma fue presentada a los municipios en el ano 2016, no
fue hasta 2017 que se puso en funcionamiento como prueba piloto en
12 ayuntamientos. En 2018, la mayoria de municipios de la provincia de
Tarragona solicitaron y recibieron la Plataforma ACTIO.

u. Temporalidad del proyecto

Una vez iniciado el proyecto requiere una continuidad para garantizar el
mantenimiento de la plataforma, aunque no sera necesaria la prestacion
constante de algunas tareas como la instalacion de la Plataforma, la for-
macion al personal, etc.

v. Objetivosy finalidad

La Plataforma ACTIO de la Diputaciéon de Tarragona persigue la finalidad
de dar cumplimiento a la obligacién legal de las diputaciones provin-
ciales de prestar asistencia en materia de administraciéon electrénica a
los municipios de menos de 20.000 habitantes.
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w. Metodologia empleada

Corresponde a una plataforma de servicios tecnolégicos desarrollada por
la Diputacid de Tarragona, fruto del objetivo estratégico de moderniza-
cion de los entes locales de |la demarcacion, destinada a los entes locales
para tramitar electrénicamente sus procedimientos i ayudarlos en el
cumplimiento de los requerimientos normativos.

Es una nueva forma de trabajo que incorpora un modelador BPMN (Bu-
siness Process Model and Notation) que permite definir los flujos de tra-
bajo de manera homogenia para todos los entes locales, mediante unos
catdlogos comunes de procedimientos, servicios y documentos.

X. Porcentaje de municipios organizados
En mayo de 2019, el servicio estaba operativo en 121 ayuntamientos y en 6 con-
sejos comarcales, lo que representa un 66% de los municipios organizados.

y. Tipos de documentos organizados

La Plataforma ACTIO permite tramitar, gestionar y organizar expedientes
gue incorporan documentos generados o recibidos por medios electré-
nicos de cualquier tipo.

z. Servicio basico o integral

El servicio incluye la instalacion de la Plataforma tecnolégica y la forma-
cién para todo el personal, incluso los cargos electos. Actualmente se en-
cuentra en fase de implantacion. Toda la Plataforma ACTIO es gestionada
en los servicios informaticos de Diputacion, ademas, los expedientes y

P PO > csmet 2 tenma 30 o w
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documentos electréonicos se encuentran en el gestor documental de la
Diputacién de Tarragona.

4. Nuevos retos: Administracién-e y Archivo-e Unico (cémo integrar
lo nuevo con lo anterior)

Cémo se ha indicado anteriormente, la mayor parte de ayuntamientos de la
provincia son municipios pequenos de poca poblaciéon, en este sentido, es
esencial que la Diputacion colabore con ellos y preste servicios de administra-
cioén electrdénica ya que sino éstos Nno podrian cumplir con los requerimientos
normativos vigentes y dar los servicios a la ciudadania de forma correcta.

Los distintos proyectos de asistencia a archivos municipales permiten ac-
tuar tanto en los documentos analdégicos cémo en los documentos elec-
trénicos, por lo tanto existe una integraciéon en la gestién documental de
los archivos municipales.

Los documentos y expedientes electronicos producidos por los distintos
entes locales de la provincia se encuentran en el gestor documental de la
Diputacion de Tarragona. Lo que significa que disponen de un almacén
electrénico equipado con las funcionalidades de los procesos documen-
tales existentes. La Diputacidn aun no dispone de Archivo Electrénico
Unico, no obstante, el Gestor Documental es una herramienta segura que
permite guardar y gestionar los documentos y expedientes, ademas de sus
metadatos y firmas electrénicas, hasta que se envien al futuro Archivo Elec-
tronico donde se guardaran los documentos de Diputacion y de los ayun-
tamientos y consejos comarcales que hayan solicitado la Plataforma ACTIO.

5. Conclusiones

En la provincia de Tarragona existen muchos ayuntamientos con un nu-
mero de habitantes reducido, lo que significa que sus recursos también
son escasos. Dichos municipios no pueden organizar sus documentos
analdgicos o electrénicos sin la cooperacidon y asistencia de las adminis-
traciones supramunicipales.

La Diputacion de Tarragona ha llevado a cabo distintos proyectos para
asistir a los archivos municipales que han ido evolucionando segun la ne-
cesidad del momento. Se iniciaron en el ano 1982 con las subvenciones,
pasaron a las asistencias puntuales para resolver dudas sobre la organi-
zacion de archivos, a partir de 1999, siguieron con la formacién a personal
de ayuntamientos y archivos municipales, en 2003, hasta llegar a la Pla-
taforma de servicios de tramitacion electréonica ACTIO, a partir de 2017.
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La Diputacion Provincial de Toledo y los archivos municipales

ABSTRACT

La provincia de Toledo esta formada por 204 municipios y 9 EATIM. Actualmente
hay 19 archiveros municipales y uno de mancomunidad, que trabaja en la organi-
zacion y clasificacion de siete archivos municipales.

La Diputacion de Toledo no ha tenido establecido un plan de organizacién de ar-
chivos municipales. El trabajo realizado en este ambito se debe a las actuaciones
llevadas a cabo por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en la provin-
cia, los primeros afos a través de la Consejeria de Educacion y Cultura y a partir
del ano 2002 a través de la Consejeria de Administraciones Publicas; esta labor
comenzo en 1985y la Ultima actuacion, impulsada por la administracion regional
se realizd en el ano 2010, con arreglo a la convocatoria de 2009. La Diputacién de
Toledo colabord en estos proyectos desde los primeros afos hasta final de la dé-
cada de 1990, realizando una funcién de asesoramiento técnico y seguimiento del
trabajo de organizacion-inventariado de los archivos municipales.

1. Marco territorial y demografico
11. Tipologia municipal

a Provincia de Toledo tiene una extension de 15.370 kildmetros cua-

drados, es la octava provincia de mayor extension de Espafa. Su

poblacién segun el padréon municipal de 1 de enero de 2018 es de
687.391 habitantes, (INE 2018), distribuidos en 204 municipios y 9 enti-
dades de ambito territorial inferior al municipio; la densidad de poblaciéon
de la provincia es de 44,72 habitantes por kildmetro cuadrado. De sus 204
municipios Unicamente cuatro tienen una poblacién superior a 20.000
habitantes: Toledo, Sesena, Talavera de la Reina e lllescas, el resto tienen
menos poblacioén:

— de10.000 a 20.000 habitantes: 9 municipios
— de 5.000 a 10.000 habitantes: 14 municipios
— de 2.000y 5.000 habitantes: 58 municipios
— de 500 a 2.000 habitantes: 68 municipios

— de menos de 500 habitantes: 51 municipios

Por tanto el porcentaje de poblacién seria: el 2% de los municipios tiene
una poblacidén superior a 20.000 habitantes, el 4,5 % entre 10.000 y 20.000
habitantes, el 7% entre 5.000 y 10.000 habitantes, el 28.3 % entre 2.000 y
5.000 habitantes, el 33,2% entre 500 y 2.000 habitantes y el 25% de los
municipios tiene una poblacién de menos de 500 habitantes.
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Esto indica que la mayor parte de los municipios de la provincia de Toledo
tienen una poblacién entre 500 y 2.000 habitantes, seguidos de aquellos
con una poblacién entre 2.000 y 5.000 habitantes; hay, pues, un alto por-
centaje de municipios en un rango pequefio/medio de poblacién y una
cuarta parte ellos son bastante pequenos.

2. Marco de la legislacion autonémica aplicada a la provincia

Ley 19/2002, de 24 de octubre, de Archivos Publicos de Castilla-La
Mancha

- Decreto 6/2005, de 18 de enero, por el que se aprueba el Regla-
mento de funcionamiento y composicion del Consejo de Archivos
de Castilla-La Mancha

— Ley 4/2013, de 16 de mayo, de Patrimonio Cultural de Castilla-La
Mancha

- Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno
de Castilla-La Mancha

- Decreto 18/2017, de 14 de febrero, por el que se regula la composi-
ciény funcionamiento de la Comisién de Acceso a los Documentos
del Subsistema de Archivos de los érganos de Gobierno y de la Ad-
ministracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Manchay el
procedimiento de acceso a los mismos

- Decreto 26/2017, de 28 de marzo, por el que se regula la composicién
y funcionamiento de la Comisién Calificadora de Documentos de
Castilla-La Mancha y procedimiento de eliminaciéon de documentos
de los archivos publicos del Subsistema de Archivos de los Organos
de Gobiernoy de la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha

- Decreto 65/2017, de 19 de septiembre, por el que se modifica el Re-
glamento de Funcionamiento y Composicion del Consejo de Ar-
chivos de Castilla-La Mancha

2.1. Competencias atribuidas a las Diputaciones

La Ley 19/2002, de 24 de octubre, de Archivos PUblicos de Castilla-La
Mancha regula en su articulo 29.1 las competencias de las Diputaciones
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Provinciales en materia de archivos: ademas de la gestidn de sus pro-
pios archivos, es competencia de estas instituciones provinciales la
prestacion de servicios de asesoramiento técnico y de apoyo econdmico
a los archivos municipales; este mismo articulo, en su punto 2 (art.29.2),
recoge la obligacién de las Diputaciones Provinciales de presentar
ante el Consejo de Archivos de Castilla-La Mancha, para su informe, los
planes de actuacién en los archivos municipales, asi como la obligaciéon
de coordinacién de estas instituciones con la Junta de Comunidades
en lo relacionado con la politica de archivos y patrimonio documental
(art.29.2b)

Asimismo, el articulo 30.1a de esta misma ley establece, de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley 3/1991, de 14 de marzo, de Entidades Locales de
Castilla-La Mancha, que los municipios podrdn mancomunar el servicio
de contratacién de un archivero o archiveros para prestar este servicio a
todos los municipios integrantes de la mancomunidad.

2.2. Obligacion de crear plaza de archivero

El articulo 30.3 de la misma ley de 19/2002, de 24 de octubre, fija la obliga-
cién de la existencia de un archivero municipal en los municipios de mas
de 20.000 habitantes.

3. Analisis de los proyectos de colaboracién en los Archivos
Municipales de la provincia

La siguiente informacion refleja la politica de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha, en el ambito de los archivos municipales, llevada a
cabo mediante la concesién de subvenciones y ayudas econdémicas para
la organizacion de archivos de entidades locales de la provincia de To-
ledo. La Diputacion de Toledo ha ejercido en estos proyectos una funciéon
de colaboraciéon técnica, asesoramiento y seguimiento del trabajo reali-
zado en los municipios en materia de archivos.

La instituciéon provincial no ha tenido establecido a lo largo de los afios
un plan de organizacion de archivos municipales propio, pero si ha reali-
zado y realiza un servicio de asesoramiento técnico a los municipios de la
provincia, en relacién con instalaciones y equipamiento de depdsitos de
documentacion, organizacién de fondos documentales y otros asuntos
de interés para los archivos municipales, cuando asi lo solicitan los ayun-
tamientos.
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3.]. Fecha de inicio del proyecto

Desde 1985 la Consejeria de Educacién y Cultura de la Junta de Comuni-
dades de Castilla-La Mancha venia realizando una politica continuada de
proteccion del patrimonio documental y de consolidaciéon de los archivos
municipales y de la figura del archivero en la regidn. Se llevaron a cabo
actuaciones periddicas en los archivos municipales de la provincia, en
una primera etapa mediante la figura del becarioy de la subvenciéon a los
ayuntamientos para la organizacion e inventario de archivos municipales
y a partir de 1995 mediante ayudas para la contratacién de archiveros
municipales por los ayuntamientos'.

3.2. Objetivo y finalidad.

Intentar remediar la situacion de deterioro y abandono de los archivos
municipales, a la vez que conseguir su organizacion de cara a una eficaz
recuperacion de los documentos y su conservacion.

3.3. Metodologia empleada

La cooperacion entre las administraciones publicas, mediante actua-
ciones coordinadas, ha sido fundamental para la organizacién e inventa-
riado de los archivos municipales de la provincia de Toledo.

En 1984 se firmd un convenio de colaboracidon entre el Ministerio de Cul-
tura, la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y la Diputacion de
Toledo para la contratacién de cuatro becarios con la finalidad de con-
feccionar el censo de archivos de la provincia de Toledo? . La Diputacion
correria con los gastos de traslado y locomocidn de los becarios, mientras
que el CIDA y la Junta se harian cargo del pago al personal; la coordina-
cion del trabajo se realizd por el Archivo Histdrico Provincial de Toledo y
por la Diputacion de Toledo?®.

El censo-guia de todos los archivos de la provincia de Toledo fue confec-
cionado en sucesivas etapas entre 1983 y 1988.

Las primeras actuaciones para la organizacién de los archivos munici-
pales de la provincia se realizaron por Junta de Comunidades de Casti-
[la-La Mancha en 1985. Entre los afos 1985 y 1986 se inventariaron nueve
archivos municipales de la provincia de Toledo, mediante unas becas
concedidas por la Junta para la realizacion de guias- inventario en ar-
chivos municipales de la region®.
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Durante los siguientes afios la Junta de Comunidades siguid apostando
por la dotacién de becas para continuar la organizacién e inventario de
archivos municipales, becas dirigidas por la propia Consejeria de Cultura
para actuar en diferentes municipios®.

A partir de 1992 la Consejeria de Educacién y Cultura continué con la con-
vocatoria de nuevas subvenciones a los ayuntamientos para esta fina-
lidad, pero ahora se introdujo una nueva modalidad, la cofinanciacion
del personal becario: la Junta aportaba el 70% y el ayuntamiento el 30%°.
Mediante las subvenciones concedidas ese ano, se inventariaron los si-
guientes archivos municipales de la provincia de Toledo: el de La Igle-
suela, San Martin de Montalban. Santa Cruz del Retramar, Sonseca, Villa-
franca de los Caballeros y Villanueva de Alcardete.

Continuando la misma trayectoria, en 19947 se inventariaron los archivos
municipales de los siguientes municipios la provincia: Castillo de Bayuela,
Quero, Villafranca de los Caballeros, Villanueva de Alcardete.

Pero a partir del afio 1995 se produjo un cambio en la linea de ayudas,
gue consistid en la concesidon de ayudas pero para la contratacion de
archiveros por los ayuntamientos de Castilla-La Mancha. En virtud de la
convocatoria de 1995 se contrataron cinco archiveros municipales y uno
de mancomunidad en la provincia de Toledo®: en Bargas, Camunfas, La
Pueblanueva, Sonseca, Villafranca de los Caballeros, Mancomunidad de
la Sierra de San Vicente- Navamorcuende.

La novedad respecto a las convocatorias de afios anteriores es que los
ayuntamientos, beneficiados con la ayuda, adquirian el compromiso de
crear el puesto de trabajo de archivero municipal, una vez finalizado
el periodo de tres afios de ayuda de la Consejeria de Educacion y Cul-
tura. Esta linea de actuacion se mantuvo hasta la convocatoria del afio
2009 y con esta modalidad se consiguié no solo la organizacién de los
archivos municipales, sino que fue el punto de partida para la creaciéon
de puestos de trabajo de archiveros municipales fijos en los ayunta-
mientos, ademdas de una buena cantera de archiveros, algunos de los
cuales siguen actualmente como archiveros de la administraciéon re-
gional.

Mediante las sucesivas convocatorias de ayudas de la Junta, los ayun-
tamientos de la provincia siguieron contratando archiveros munici-
pales®:
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Afo de la
convocatoria

Municipio/Mancomunidad

1997

1998

1999

2000

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2009

Bargas, Camunas, lllescas, Mancomunidad Sierra de San Vicente.
Bargas, lllescas, Mancomunidad Sierra de San Vicente.

Ajofrin, Bargas, Burguillos de Toledo, Camufas, Esquivias, Illes-
cas, La Puebla de Almoradiel, Madridejos, Oropesa, Santa Cruz
de la Zarza, Torrijos, Valdeverdeja, Villafranca de los Caballeros,
Yepes, Mancomunidad Rio Tajo.

Alameda de la Sagra, Bargas, Cobisa, El Toboso, Hinojosa de San
Vicente, La Guardia, Madridejos, Mocejon, Noveés, Orgaz, Oropesa,
Santa Cruz de la Zarza, Torrijos, Valdeverdeja, Villafranca de los
Caballeros, Yepes.

Ajofrin, Alameda de la Sagra, Bargas, El Toboso, Fuensalida, Hino-
josa de San Vicente, lllescas, La Guardia, Los Yébenes, Madridejos,
Noblejas, Santa Cruz de la Zarza, Torrijos, Valdeverdeja, Villanueva
de Alcardete, Yepes.

Ajofrin, Alameda de la Sagra, Bargas, Borox, Corral de Almaguer,
El Toboso, Fuensalida, Hinojosa de San Vicente, lllescas, La Guar-
dia, Los Yébenes, Madridejos, Noblejas, Polan, Quintanar de la Or-
den, Santa Cruz de la Zarza, Seguirilla, Torrijos, Valdeverdeja, Villa-
nueva de Alcardete, Yepes, Mancomunidad Sierra de San Vicente.

Ajofrin, Alameda de la Sagra, Borox, Camarena, Carranque, Cobi-
sa, Consuegrea, Corral de Almaguer, Fuensalida, Hinojosa de San
Vicente, La Puebla de Almoradiel, Los Yébenes, Mocejon, Quin-
tanar de la Orden, Seguirilla, Yepes, Mancomunidad Sagra Alta,
Mancomunidad Sierra de San Vicente, Mancomunidad Campa-
na de Oropesa y Cuatro Villas.

Ajofrin, Alameda de la Sagra, Borox, Burujon, Camarena, Carran-
que, Consuegra, El Toboso, Fuensalida, Los Yébenes, Numancia
de la Sagra, Olias del Rey, Ontigola, Quintanar de la Orden, Son-
seca, Ugena, Villacafas, Villaluenga de la Sagra, Villanueva de
Alcardete, Mancomunidad Sagra Alta, Mancomunidad Sierra de
San Vicente.

Borox, Burujon, Camarena, Carranque, Consuegra, Corral de Al-
maguer, El Toboso, Fuensalida, Los Yébenes, Numancia de la Sa-
gra, Ontigola, Quintanar de la Orden, Sonseca, Ugena, Villacanas,
Villaluenga de la Sagra, Villanueva de Alcardete, Yuncos, Manco-
munidad Sagra Alta.

Borox, Consuegra, Corral de Almaguer, Numancia de la Sagra,
Ontigola, Quintanar de la Orden, Sonseca, Ugena, Villacanas,
Yuncos, Mancomunidad Sagra Alta.

Cabanfas de la Sagra, Chozas de Canales, Consuegra, Corral de
Almaguer, Pepino, Quintanar de la Orden, Villacanhas, Villanueva
de Alcardete, Yuncos, Mancomunidad Sagra Alta.
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El resultado de las ayudas concedidas por la Junta de Castilla- La Mancha,
entre los afos 1992 y 2009, fue la organizacion e inventariado del 26,47%
de los archivos municipales de la provincia de Toledo.

3.4. Entidades locales con archivero en la provincia de Toledo en la
actualidad. Datos generales

- NUmero de archiveros/as municipales: 19

Numero de archiveros/as municipales de mancomunidades: 1

NuUmero de archiveros/as Diputaciones Provinciales: 1

— NUmero de archiveros de Organismos Auténomos (Diputacion): 1

Relaciéon de archivos de entidades locales con archivero/a en la actualidad:

1.-BARGAS 2.- BOROX

3.- CABANAS DE LA SAGRA 4.-CHOZAS DE CANALES

5.- CONSUEGRA 6.- FUENSALIDA

7.- ILLESCAS 8.- LOS YEBENES

9.- MORA 10.- NUMANCIA DE LA SAGRA

11.- OCANA 12.- PEPINO

13.- QUINTANAR DE LA ORDEN 14.- SANTA CRUZ DE LA ZARZA

15.- SONSECA 16.- TALAVERA DE LA REINA

17.- TOLEDO 18.- TORRIJOS

19.- YUNCOS 20.- MANCOMUNIDAD SAGRA ALTA
21.- DIPUTACION PROVINCIAL DE TOLEDO | 22.- O.A.P.G.T-DIPUTACION DE TOLEDO

La archivera de la Mancomunidad Sagra Alta trabaja periédicamente en
los siguientes archivos municipales: Cedillo del Condado, Cobeja, Esqui-
vias, Pantoja, Sesefa, El Viso de San Juan y Yeles.

El porcentaje de municipios con archivero fijo actualmente es del 15,70%.

4. Nuevos retos. Administraciéon-e y Archivo-e unico

En relacion con la administracion electrénica, la Diputacion ofrece a los
ayuntamientos la adhesion a la plataforma ALSIGM para la tramitacion
de expedientes, ademas de otros sistemas del entorno digital: aplica-
cion de Registro, certificacion electréonica y firma digital, notificaciones a
través de la plataforma Notific@, etc.
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5. Conclusién

En la provincia de Toledo solamente se han llevado a cabo actuaciones
planificadas desde la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en
los que la Diputacidn ha tenido una participacién de coordinacién de los
trabajos y asesoramiento técnico.

A estas actuaciones seria necesario unir proyectos de organizaciéon de
archivos municipales en la provincia planificados por la Diputacién Pro-
vincial de Toledo, que abarcasen desde la organizacién general de los
archivos en municipios o agrupaciones de municipios, hasta la implan-
tacion de la e-administracion en materia de gestion documental y de ar-
chivo electroénico.

Los retos futuros desde la Diputacién Provincial de Toledo se basarian,
ademas del asesoramiento en materia archivistica, la puesta en produc-
cion de las distintas plataformas para la gestion documental. Serian ne-
cesarios los trabajos de asesoramiento, cooperacion necesarios en ma-
terias de digitalizacién, restauracion para no poner en peligro y evitar la
pérdida o deterioro del patrimonio documental de los municipios de la
provincia. Todo ello por medio de la elaboraciéon de un Plan de organi-
zaciéon de archivos municipales de la provincia de Toledo, actuaciones
coordinadas con la Junta de Comunidades.

Queremos dar las gracias al Archivo Regional de Castilla-La Mancha por
la aportacion de informacién para la realizacién de este trabajo y en es-
pecial a Pedro Cobo Martinez, archiveroy Jefe de Seccién de este Archivo.
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Programa de organizacion y descripcion de archivos municipales de la provincia de Valencia

ABSTRACT:

Se analiza el marco geografico, legislativo y los programas en los que ha inter-
venido la Diputacion de Valencia en relacion con los archivos municipales de la
provincia para la organizacion, descripcion, conservacion y difusion de sus fondos
documentales. Se exponen los proyectos pioneros y el actual programa que co-
menzoé en el ano 2015, en el que a través de un convenio de colaboracién entre la
Generalitat y la Diputacion de Valencia ambas instituciones se comprometieron a
organizar y describir la documentacion de los archivos de municipios de menos
de 10 000 habitantes sin archivero municipal. Se describen las actuaciones opor-
tunas a desarrollar en los 58 municipios que lo solicitaron y que cumpliendo los
requisitos fueron seleccionados con el fin de controlar, salvaguardar y difundir el
patrimonio documental valenciano. Finalmente se describe el proyecto /-Pobles
de la Diputacion de Valencia de prestacion de los servicios de Administracion Elec-
trénica a los municipios con poblacion inferior a 20 000 habitantes.

N° de ayuntamientos por provincia: 266 municipios y 3 entidades locales menores.

N archiveros: 40 archiveros, 11 archiveros-bibliotecarios y 2 auxiliares de archivo
municipales

Fecha de inicio del proyecto: 2015
Porcentaje de implantacion del proyecto: 1,7%

Temporalidad del proyecto: iniciado en 2015, interrumpido 2017-2019

1. Marco geografico o territorial

a. Tipologia municipal:

Con una superficie de 10 806,09 Km?2 la provincia de Valencia cuenta con
266 municipios, 51tienen mas de 10 000 habitantes, 131 municipios tienen
una poblacion entre 1000 y 10 000 habitantes, y 84 municipios tienen
menos de 1000 habitantes.

Poblaciéon Municipios

Mas de 500 000 habitantes 1 Municipios
Entre 40 000 y 81 000 habitantes

Entre 30 000 y 40 000 habitantes 4

Entre 20 000 y 30 000 habitantes 20

Entre 10 000 y 20 000 habitantes 20

Entre 5000 y 10 000 habitantes 27

Entre 1000 y 5000 habitantes 104

Entre 500 y 1000 habitantes 35 e 3080 hakasnas
entre 100 y 500 habitantes 46 « Menos de 10,000 habitantes
Menos de 100 habitantes 3
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Hay 215 municipios de menos de 10 000 habitantes en la provincia, mas
del 80% de los municipios. El marco de actuacién del programa de la
Diputacién de Valencia es actuar sobre municipios de menos de 10 000
habitantes que no tienen archivero municipal.

b. Agrupaciones supramunicipales (mancomunidades y comarcas)

De un total de 25 mancomunidades de municipios repartidas entre las
17 comarcas de la provincia, existen 4 mancomunidades (Mancomunitat
de Municipis La Costera-Canal, Mancomunidad de la Ribera Alta, Manco-
munidad de municipios de La Safor, y la Mancomunidad de municipios
de la Vall d'Albaida) que ofrecen servicios mancomunados de archivo a
través de la externalizacion de los mismos mediante la contratacién de
personal archivero para la organizaciéon y descripcién de los archivos fo-
mentando asi la correcta conservacioén y utilizacién de los fondos docu-
mentales existentes en los archivos municipales.

2. Marco legislativo.
a. Competencias atribuidas a las Diputaciones

Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen Local.
Articulo 31.2

Son fines propios y especificos de la Provincia garantizar los principios de so-
lidaridad y equilibrio intermunicipales, en el marco de la politica econémica y
social, y, en particular:

a) Asegurar la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio pro-
vincial de los servicios de competencia municipal.

b) Participar en la coordinacion de la Administracion local con la de la Comu-
nidad Auténoma y la del Estado.

Articulo 36, 1, g), encomienda, tras la reforma de su articulado producida por
la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Ad-
ministracion Local, a las Diputaciones Provinciales, comno competencia propia,
la prestacion de los servicios de Administracion Electrénica de los municipios
con poblacidon inferior a 20.000 habitantes.

Ley 8/2010 de régimen local de la Comunitat Valenciana.
Articulo 50. Competencias de la provincia.

1. Son competencias propias de las diputaciones provinciales las que le atri-
buya la legislacion basica de régimen local y demas leyes del Estado y de la
Comunitat Valenciana en los diferentes sectores de la accidon publicay, en todo
caso, las siguientes:

a) Prestar asistencia y cooperacion juridica, econdmica y técnica a los munici-
pios y otras entidades locales, especialmente a las de menor capacidad econé-
mica y de gestion.
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b) Prestar, en su caso, los servicios publicos que afectan a varios municipios,
cuando su gestidon no sea asumida por cualquiera de las formulas asociativas
de dmbito supramunicipal para la prestacion de servicios pUblicos previstas en
la legislacién aplicable.

c) Cooperar al fommento del desarrollo econédmico y social de la provincia, sin
perjuicio de las competencias de otras Administraciones Publicas.

b. Legislacion autonédmica en materia de archivos:

Ley 4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano, y sus pos-
teriores modificaciones.

Articulo 79. “Inclusion en el Inventario General del Patrimonio Cultural Valen-
ciano 1. Los fondos y obras del patrimonio documental, bibliografico y audio-
visual valenciano que posean relevante valor cultural y estén incluidos en sus
correspondientes Censo o Catalogo seran inscritos, mediante resolucion de la
Conselleria competente en materia de Cultura, previa la tramitacion del proce-
dimiento previsto en el articulo 52, en la Seccion 47 del Inventario General del
Patrimonio Cultural Valenciano y gozaran del régimen de proteccion que esta
ley prevé para los Bienes Muebles de Relevancia Patrimonial.

Ley 3/2005, de 15 de junio, de la Generalitat, de Archivos.

Articulo 37. Servicios mancomunados de archivo.

1. Los municipios de la Comunidad Valenciana podran mancomunar los ser-
vicios de archivo, los cuales seran gestionados por las correspondientes enti-
dades locales de ambito supramunicipal que se creen.

2. El objetivo principal de los servicios mancomunados de archivos sera garan-
tizar la asistencia continuada a los archivos de aquellas entidades locales que
no estén obligadas a tener servicio de archivo.

3. Los servicios mancomunados de archivos podran realizar también la recu-
peracion o reproduccion de fondos relativos a las correspondientes entidades
locales conservados en otros archivos, la conservaciéon de fondos y colecciones
documentales del &mbito territorial de la mancomunidad

Decreto 186/2017, de 24 de noviembre, del Consell, por el que aprueba
el Reglamento orgadnico y funcional de la Conselleria de Educacion,
Investigacion, Cultura y Deporte.

Articulo 24. Subdireccion General del Libro, Archivos y Bibliotecas...

4., El Servicio de Archivos tiene asignadas las siguientes funciones:

c) El impulso y gestion del registro de los bienes pertenecientes al patrimonio
documental valenciano, incluidos o no en los centros de archivo del sistema, e
incorporacion de elementos importantes mediante copia en cualquier apoyo
material.
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a. Prestacion de servicios segun el n° de habitantes

Los proyectos llevados a cabo por la Diputacion de Valencia y el proyecto ini-
ciado con el convenio entre la Generalitat y la Diputacién de Valencia para
la organizaciéon y descripcion de archivos municipales estan orientados a los
municipios de poblacién inferior a 10 000 habitantes ya que estos municipios
segun la Ley 3/2005, de 15 de junio, de la Generalitat, de Archivos, “los ayunta-
mientos de municipios de mas de diez mil habitantes estan obligados a tener
un servicio de archivo propio”.

b. Obligaciéon de crear plaza de archivero

Ley 3/2005, de 15 de junio, de la Generalitat, de Archivos.

Articulo 8. Requisitos y efectos de la pertenencia al Sistema Archivistico Va-
lenciano.

1. Los archivos publicos del Sistema Archivistico Valenciano tendran que cum-
plir los requisitos técnicos que se establezcan por reglamento, en especial los
siguientes:

a) Aplicar el sistema de gestiéon de la documentacion correspondiente al
fondo que reldna, de acuerdo con las normas técnicas basicas fijadas por la
Generalitat.

b) Disponer del personal archivero suficiente aquellos archivos que estén obli-
gados a ello, de acuerdo con lo que prevé la presente ley.

c) Disponer de las instalaciones necesarias que permitan la conservacion de los
fondos documentales.

d) Los archivos que disponen de personal archivero deberan tener un horario
de apertura al publico que tendra que ser de un minimo de 10 horas sema-
nales.

Articulo 36. Entidades locales obligadas a tener servicio de archivo.

1. Las diputaciones provinciales y los ayuntamientos de municipios de mas de
diez mil habitantes estan obligados a tener un servicio de archivo propio.

2. Dicho servicio de archivo debera estar dotado de personal archivero con la
titulacion correspondiente y de instalaciones adecuadas para conservar los do-
cumentos.

3. Andlisis de los proyectos de colaboracién en los Archivos
Municipales de la provincia

Proyectos pioneros:

Consultada la documentacién conservada en el Archivo General y Foto-
grafico de la Diputacion de Valencia, la primera informacién sobre pro-
yectos relacionados con los archivos municipales de la provincia de Va-
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lencia data del afno 1872. Una circular del Gobernador civil reclamo a los
Ayuntamientos de la provincia el cumplimiento del articulo 119 de La ley
Municipal de 1870, que impuso a los secretarios de los ayuntamientos la
obligacion de remitir anualmente a la Diputacién Provincial una copia del
inventario de los papeles y documentos que obrasen en el archivo y del
apéndice de los que hubiesen entrado en el afio con el visto bueno del al-
calde. Siendo muy escaso el numero de Ayuntamientos que cumplieron
con la citada disposiciéon la Comisién Provincial en sesién celebrada el 10
de febrero de 1873 concedié un plazo de 30 dias para su cumplimiento.

Posteriormente, en el ano 1945, la Direccidon General de Administracién
Local emitié una Orden de 10 de febrero de 1945 referente a la formacion
de un fichero comprensivo de toda la documentacién municipal de la
provincia (BOE de 11 de febrero de 1945) (BOP n°® 42 de 17 de febrero de
1945). Circular por la que se disponia que los gobernadores civiles debian
requerir a las Corporaciones municipales de cada provincia a fin de que
en el plazo de dos meses procediesen al cumplimiento de lo prevenido
en el articulo quinto del Reglamento de secretarios, Interventores y em-
pleados municipales en general en el que obligaba a los Ayuntamientos
a remitir a la Diputacion de Valencia el inventario puesto al dia, de sus ar-
chivos en un plazo de tres meses. El plazo se amplid a través de una nueva
Circular de 29 de mayo de 1945 otros seis meses un cuestionario sobre los
datos de su Archivo Municipal, los datos solicitados debian ser remitidos
por los funcionarios encargados de los Archivos a través de informes que
debian enviar de cada provincia a las Diputaciones provinciales para una
vez unificados ser remitidos a su vez al Instituto de Estudios de Admi-
nistracién Local. A los alcaldes y secretarios de los municipios que no re-
mitieron en el plazo seflalado el inventario de la documentacién de ese
archivo municipal se les imponia a cada uno una multa de 100 pesetas.

En el aflo 1954, en cumplimiento de la Ley de Régimen Local vigente (De-
creto de 16 de diciembre de 1950 por el que se aprueba el texto articulado
de la Ley de Régimen Local de 17 de julio de 1945), en su articulo 200, los
Ayuntamientos tenian la obligacién de remitir al Gobernador civil copia del
Inventario General de su Patrimonio (de bienes muebles e inmuebles, dere-
chosy acciones) para su custodia en el Archivo de la Diputacion provincial.

Con el fin de conocer la existencia y estado en que se encuentran los
archivos municipales en el afo 1981, bajo los auspicios de la Institucion
Alfonso el Magnanimo de la Diputacién de Valencia y promovido por la
Direccion General de Patrimonio Artistico y Documental del Ministerio
de Cultura, se realizé un proyecto de accidn coordinada para la puesta en
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marcha de la ordenacidon y catalogacién de los archivos municipales de
la provincia de Valencia. El dia 26 de enero de 1981 se realizd una reunién
presidida por el presidente de la Diputacién y se decidié que, en el caso
de que se pudiese llevar a cabo, se nombraria una comisién para el es-
tudio de directrices unificadas, formacién de equipos para la realizacién
del trabajo, divisidon por comarcas, etc.

Con la transferencia de competencias en materia de archivo y patrimonio
documental a la Generalitat, se promueven desde la administracién au-
tondmica dos iniciativas para mejorar el conocimiento del patrimonio
documental valenciano conservado en los municipios. Una campana de
organizaciéon de archivos municipales entre los aflos 1986 y 1993, y poste-
riormente un Proyecto Comun de inventario y/o catalogacion por la Con-
selleria de Cultura, Educacio i Ciencia en funcionamiento entre los afios
1996 y 2001. Se trataba de una iniciativa compleja teniendo en cuenta la
falta de recursos humanos para llevarlo a término y la importancia de los
fondos organizar y describir.

La intervencién se iniciaba con la recogida en el archivo municipal de
toda la documentacién que se encontraba en sus dependencias, tanto la
producida por la administracion municipal como la de los archivos que
se habian incorporado, como es el caso de los fondos provenientes del
Juzgado, la Falange, la Hermandad Sindical de Labradores y Ganaderos
y ocasionalmente de la Iglesia y protocolos. Una vez en las dependencias
de la Conselleria se procedia a su inventario, siguiendo en lineas gene-
rales el cuadro de clasificacion que elabord en 1987 la Conselleria de Cul-
tura para la documentacién posterior a 1924.

Toda esta actuacion se acompanfaba de unas convocatorias de subven-
ciones para la mejora de instalaciones de archivos municipales y la mi-
crofilmacién/digitalizacion de la documentacién histérica, sobre todo la
anterior al ano 1800, que se ha depositado en el Arxiu Historic de la Co-
munitat Valenciana para asegurar su libre acceso a los investigadores.
En la provincia de Valencia con estas dos iniciativas se intervino en 14
municipios. En la comarca del Rincén de Ademuz se intervino entre 1996
y 1998 en los archivos municipales de La Puebla de San Miguel, Casas
Altas, Casas Bajas Vallanca, Castellfabib y Torrebaja. Dentro de la comarca
de Los Serranos se intervino en los archivos municipales de Chulilla, Aras
de los Olmos, Titaguas, Alpuente, Benagébery La Yesa.

En la comarca de La Plana de Utiel-Requena se intervino en los archivos
municipales de Villargordo del Cabriel, Venta del Moro y Sinarcas.
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El resultado de estas iniciativas se considerd satisfactorio, ya que se me-
jord la organizacién y descripcién de los fondos, con lo que se facilitaba
el control y el acceso a la documentacidn municipal. Fruto de esta labor
se publicaron en el aflo 2000 un total de 15 guias de los archivos inven-
tariados en la Serie Organizacion y Conservacion del Patrimonio Docu-
mental Valenciano, quedando sin publicar las guias de los municipios de
la provincia de Valencia, La Yesa, Venta del Moro, Benagéber y Sinarcas.

a. Fecha de inicio del proyecto: 27 de noviembre de 2015:

Primer convenio de colaboracion entre la Conselleria de Educacion, In-
vestigacion, Cultura y Deporte de la Generalitat y la Diputacion de Va-
lencia, para la organizacion y descripcion de archivos municipales de
municipios de menos de 10 000 habitantes de la provincia de Valencia
sin servicio de Archivo, fue firmado el 27 de noviembre de 2015y fue apro-
bado por sesién de la Junta de Gobierno de la Diputacién de Valencia de
25 de octubre de 2016. Su vigencia era de un ano prorrogable por otro.

b. Temporalidad del proyecto: discontinuo en el tiempo:

— 27 de noviembre de 2015. Convenio de colaboracion entre la Conselleria
de Educacién, Investigacion, Culturay Deporte de la Generalitat Valen-
cianay la Diputaciéon de valencia, para la organizaciéon y descripcién de
archivos municipales de municipios de menos de 10.000 habitantes de
la provincia de Valencia sin servicio de Archivo.

— 4 de octubre de 2016. Adenda al Convenio de colaboracién entre la Con-
selleria de Educacion, Investigacion, Cultura y Deporte de la Generalitat
Valenciana y la Diputacion de valencia, para la organizaciéon y descrip-
cién de archivos municipales de municipios de menos de 10.000 habi-
tantes de la provincia de Valencia sin servicio de Archivo.

— Interrumpido durante los aflos 2017-2019.
c. Objetivos y finalidad:

El objeto del convenio entre la Diputacion de Valencia y la Generalitat
valenciana del afio 2015 es el compromiso de realizar en colaboracién
las actuaciones oportunas para controlar, salvaguardar y difundir el pa-
trimonio documental valenciano de los archivos municipales de la pro-
vincia de Valencia, de los municipios de menos de 10 000 habitantes, que
no cuentan con archivero. Para ello, se realizaran los trabajos de organiza-
cién y descripcién de los archivos de los municipios que lo soliciten.
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Se nombrd una comisién de valoracion, la cual, una vez revisadas todas las
solicitudes presentadas, realizé una baremacidén de los 58 ayuntamientos
gue cumplian todos los requisitos, teniendo en cuenta los criterios de
proximidad geografica entre los municipios solicitantes o la pertenencia
a la misma comarca, el numero de habitantes, si los archivos disponen
de instrumentos de descripcién y, por ultimo, la conservaciéon de la do-
cumentacién. En base a todo ello hizo una propuesta de actuacidén que
fue aprobada por Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Diputacién de
Valencia de 27 de septiembre de 2016.

d. Metodologia empleada de contratacion con presupuesto y personal
propio:

La Generalitat y la Diputacion de Valencia fijaron conjuntamente los cri-
terios de seleccidn de los municipios que se beneficiaran de las actua-
ciones entre los municipios de menos de 10.000 habitantes de la provincia
de Valencia sin servicio de archivo, asi como los criterios de actuacion
prioritaria, mediante el anuncio del acuerdo de la Junta de Gobierno de
fecha 27 de abril de 2016 que aprobd las bases de la convocatoria para
la seleccién y ordenacion de estos ayuntamientos (BOPV n° 88, 10/5/16)
y cuyo orden para la realizacién de actuaciones se publicé en su corres-
pondiente anuncio (BOPV n°199, 14/10/16). La Generalitat y la Diputacion
de Valencia realizaron la seleccién del personal técnico para prestar los
servicios de revisidn, actualizacién y mantenimiento de los archivos de los
municipios seleccionados.

Los municipios que cumplian los requisitos y que solicitaron la actuacion
son los que a continuacioén se relacionan por orden de realizacion de las
actuaciones:

De la comarca del Camp de Morvedre:

Quart de les Valls, Torres Torres, Algimia de Alfara, Estivella, Petrés, Al-
fara de la Baronia, Algar de Palancia, Benifaird de les Valls, y Faura.

De la comarca de Los Serranos:

Chelva, Alcublas, Gestalgar, Sot de Chera, Tuéjar, Aras de los Olmos,
Titaguas, Alpuente, Villar del Arzobispo, y Benagéber.

De la comarca de la Ribera Baixa:

Favara, Llauri, Albalat de la Ribera, y Benicull de Xuquer.
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De la comarca de I'Horta Sud:

Beniparrell y Llocnou de la Corona.
De la comarca de la Hoya de Bufol:

Macastre, Yatova, Alborache, Bufiol, Godelleta y Cheste.
De la comarca del Camp de Turia:

Benisand, Loriguilla, Olocau, Gatova, Serra, Naquera, Marines, y Vila-
marxant.

De la comarca de I'Horta Nord:

Bonrepods i Mirambell, Emperador, Vinalesa, Alfara del Patriarca, Mu-
seros, La Pobla de Farnals, Albalat dels Sorells, y Rocafort.

De la comarca de la Plana de Utiel-Requena:
Caudete de la Fuentes, Chera y Venta del Moro.
De la comarca de la Canal de Navarrés:
Bicorp, Chella y Anna.
De la comarca del Rincon de Ademuz:
Torrebaja, Vallanca y Casas Altas.
De la comarca del Valle de Ayora:
Ayora.
De la Comarca de la Costera:
La Granja de la Costera.

La Diputacién de Valencia se comprometié a realizar la contrataciéon de
los servicios hasta un importe maximo de 100 000 euros anuales. La Ge-
neralitat, por su parte, se comprometié a proporcionar el programa in-
formatico a utilizar para la descripcién del fondo documental, y propor-
cionar el aprendizaje del correcto manejo de la aplicacion informatica.
La Generalitat propicid, asimismo, la incorporacidén en SAVEX (Sistema
Arxivistic Valencia en Xarxa) de todos los archivos municipales objeto de
actuacion y ofrecio el soporte del sistema.
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La intervencion se realizé a través de la contratacion laboral temporal de
dos personas técnicas medias de archivo, que procedian de una bolsa de
trabajo de técnicos/as medios/as de archivo de la Diputacién de Valencia.
El contrato se realizé por un periodo de un afo.

Los trabajos a realizar en los archivos municipales por el personal técnico
son los siguientes:

1. Organizacion (clasificacion y ordenacion) de la documentacién del ar-
chivo municipal.

2. Instalacion de los documentos segun su formato y tipologia con adju-
dicacién de signatura.

3. Descripcion de los fondos a nivel de inventario y/o catdlogo segun el
volumen y antigledad de la documentacion.

4. Introduccién de la descripcion de los fondos en la aplicacion SAVEX
(Sistema Arxivistic Valencia en Xarxa), sistema informatizado de in-
formacidn y gestién integral de los archivos del Sistema Archivistico
Valenciano gestionado por la Generalitat.

e. Porcentaje de municipios organizados:

Un porcentaje de 1,7% de los municipios de la provincia. El Archivo Muni-
cipal de Quart de les Valls contiene documentacion de fechas compren-
didas entre 1666 y la actualidad (232’75 metros lineales).

f. Tipos de documentos organizados:

Tras la visita del personal técnico de la Generalitat y de la Diputacion de
Valencia a los tres primeros municipios a los que les corresponde realizar
la actuacion, se pudo comprobar que la documentaciéon se encontraba
muy dispersa y desorganizada, llegando a acumularse documentos sin
ningun control en lugares inapropiados. En estos archivos municipales
existe un claro predominio de documentaciéon administrativa, siendo
escasa la documentacion histdrica que se ha conservado. Sobre todo se
conserva documentacion producida por el Ayuntamiento, aunque tam-
bién convive con documentacién procedente del Juzgado de Paz.

g. Servicio basico o integral (fase de organizacion y fase de mantenimiento):

Seinicia la actuacion con la organizacion de la documentacion que como
hemos mencionado. Esta habitualmente se halla muy dispersa en dife-
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rentes instalaciones, algunas de las cuales se encuentran en otros edifi-
cios distintos al Ayuntamiento. La organizacién se realiza en estas fases:

1-Identificacion y reunién de la documentacioén para facilitar la organiza-
cion de la misma.

2.- Clasificacion de la documentacion de archivo, descartando la docu-
mentacion de apoyo informativo.

3.- Elaboracion del cuadro de clasificacion (teniendo como referencia el
cuadro de clasificacion de fondos de archivos municipales del Grupo de
Archiveros Municipales de la Comunidad de Madrid).

4.- Instalacion de la documentacion en el lugar habilitado por el Ayunta-
miento.

5.- Descripcion de la documentacion siguiendo la normativa archivistica
en el programa SAVEX.

h. Servicios complementarios (instalaciones, digitalizacién, restauracion,
difusion):

Durante los afios 2016, 2017 y 2018 la Diputacion de Valencia ha ofertado a
través del Servicio de Formacidn cursos para el manejo del software SAVEX
a todos aquellos archiveros municipales que lo solicitasen. Este afio de
nuevo el Servicio de Formaciéon de la Diputacion de Valencia va a ofertar
este curso con el fin de propiciar la consulta, acceso y difusién de los fondos
documentales de los archivos municipales de la provincia de Valencia.

i. Aportaciones de otras entidades:

La Generalitat ofrece subvenciones destinadas a la digitalizacién y res-
tauracién de la documentacion histérica y la mejora de las instalaciones
de los archivos municipales de la Comunitat Valenciana. Desde el afio
2017 se convocan unas subvenciones destinadas a mancomunidades
gue prestan servicios mancomunados de archivo de la Comunitat Valen-
ciana.

4.-Nuevos retos: Administracién-e y Archivo-e Unico
a. Integracién de los proyectos pioneros de colaboracién en la Adminis-

tracion-e:

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local,
en su articulo 36, 1, g), tras la reforma de su articulado producida por la
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Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de
la Administracion Local, encomienda a las Diputaciones Provinciales,
como competencia propia, la prestaciéon de los servicios de Adminis-
tracién Electréonica de los municipios con poblacién inferior a 20 000
habitantes.

La Diputacion de Valencia pone a disposicion de los municipios menores
de 20 000 habitantes de la provincia de Valencia, entidades locales me-
nores y mancomunidades, una plataforma para la gestidon electrénica
que dé solucién a su organizacion administrativa y documental interna,
y que facilite la relacién de los ciudadanos a través de internet con las
mismas. Esta actuacién se denomina /-Pobles.

La Diputacion de Valencia asume la adecuacion de las administraciones
locales de la provincia a las Leyes 11/2007, de 22 de junio, de Acceso Elec-
trénico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos, y 39/2015, de 1 de oc-
tubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, pero al mismo tiempo no renuncia a la posibilidad de que cada
entidad local pueda implantar la solucion tecnoldgica que mejor se
ajuste a sus necesidades.

b. Integracion de plataformas para ayuntamientos en los futuros pro-
yectos:

El objeto principal de [-Pobles es facilitar el acceso a los municipios de
la provincia menores de 20 000 habitantes a una plataforma de admi-
nistraciéon electrénica que contribuya a mejorar la calidad y capacidad
de gestion administrativa de las entidades locales, y acercar la admi-
nistracion local al ciudadano, contribuyendo a la mejora del funciona-
miento interno de todas las organizaciones administrativas de las en-
tidades locales. Hasta este momento hay 87 entidades municipales y
supramunicipales integradas y formadas. Los servicios prestados a las
entidades, en cuanto a plataforma tecnoldgica (una solucién Cloud,
sin coste para las entidades locales y basada en software libre), son los
siguientes modulos: Sede electrénica y tablén de anuncios; Registro
electrénico; Gestor de expedientes; Portafirmas; Organos colegiados y
unipersonales; Integracién con plataformas y sistemas del estado; y Ar-
chivo electrénico.

Ademas de la propia plataforma, también se prestan los siguientes ser-
vicios: Formacion (presencial y online), Asistencia y soporte y Ayuda en la
gestién del cambio.
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5. Conclusiones

Con la firma en noviembre de 2015 del primer convenio de colaboracion
entre la Conselleria de Educacion, Investigacion, Cultura y Deporte de la
Generalitat y la Diputacion de Valencia, para la organizacion y descrip-
cién de archivos municipales de municipios de menos de 10 000 habi-
tantes de la provincia de Valencia sin servicio de Archivo, se iniciaba el
Programa de Organizacion y Descripcion de Archivos Municipales de la
Provincia de Valencia. La organizacién y descripcién del Archivo Muni-
cipal de Quart de les Valls ha supuesto la puesta en funcionamiento del
Programa y ha servido para tomar conciencia de la realidad del estado
en el que se encuentran los archivos municipales de las pequefias po-
blaciones de la provincia de Valencia, que carecen de fondos y personal
suficientes para llevar a cabo las tareas que permiten recuperar su patri-
monio documental.

El periodo de interrupcidn del Programa ha permitido replantear el sis-
tema de trabajo de los equipos técnicos. Con la informacién recopilada
en la primera intervencion, se ha llegado a la conclusién que ésta debe
hacerse desde un punto de vista integral, gue suponga no solamente la
organizacion y descripcion de los fondos documentales sino la mejora
de las instalaciones, el asesoramiento y la formacién del personal mu-
nicipal, asi como su sensibilizacidn con la conservacién del patrimonio
documental local.

Por otra parte, para abordar el Programa de Archivos Municipales de la
Diputacion de Valencia se considera prescindir de la contratacion directa
del personal técnico, ya que la dimensién del servicio a ofrecer es dificil
de asumir con personal propio.

Debe plantearse el proceso técnico de los archivos municipales in situ
para proceder a su organizacion y descripcion en otras dependencias si
el ayuntamiento no dispone de un espacio adecuado, evitandose de este
modo los desplazamientos diarios a los municipios intervenidos.

Las actuaciones deben incluir una fase informativa previa del archivo a
intervenir, que contemple el estudio de los medios e instalaciones de las
gue dispone el ayuntamiento, y la consulta de instrumentos de descrip-
cion existentes del archivo. Con toda esta informacion se procedera a la
firma del convenio con el ayuntamiento.

La fase de intervencidon, que incluya la clasificacion de los fondos y su
descripcion en la aplicacidon del Sistema Archivistic Valencia en Xarxa,
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se debe completar con la descripcién del archivo y sus fondos para el
Censo del Patrimonio Documental Valenciano (en la elaboracién de su
Censo-guia de archivos).

Una vez finalizado el proceso técnico se devolvera la documentaciéon al
ayuntamiento, que garantizard su instalacién y conservacién adecuada
en dependencias municipales, atendiendo al compromiso contemplado
en el convenio.

Alos ayuntamientos intervenidos se les debe ofrecer un servicio de apoyo
y asesoramiento, que, por ejemplo, les ayude en la solicitud de las subven-
ciones destinadas a la digitalizacion y restauracion de la documentacion
histéricay la mejora de las instalaciones de los archivos municipales de la
Comunitat Valenciana, gue convoca anualmente la Generalitat. Para ello
es necesaria la coordinacion entre las tres administraciones para aunar
esfuerzos, actuar coordinadamente y lograr el objetivo que comparten: la
protecciéon del patrimonio documental valenciano.
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ABSTRACT

El programa desarrollado por la Diputacion de Valladolid tiene una vocacion de
servicio integral. En su ejecucion, continuada desde 1993, se ha creado una red
que alcanza en la actualidad a 217 municipios y 10 mancomunidades y que pre-
tende abarcar todas las etapas, trabajos y actividades de los procesos técnicos:
organizacion, descripcion, mantenimiento, restauracion y difusién. El objetivo es
prestar a los municipios un servicio integral de archivo, de tal forma el ayunta-
miento desarrolle a través de él la funcion de archivo. En esta red, los archivos
comparten medios y normas técnicas, y es gestionada por una oficina centrali-
zada, el Servicio de Archivo Provincial de la Diputacion de Valladolid. Desde 2005,
este Programa se ha extendido a las mancomunidades, no como servicio de ar-
chivo mancomunado, sino para atender los archivos de las propias mancomuni-
dades.

1 Marco geografico o territorial: tipologia municipal

a Provincia de Valladolid esta integrada por 225 ayuntamientos y 9

entidades locales menores. A éstos hay que sumar 22 Mancomuni-

dades, algunas de ellas de caracter interprovincial. Exceptuando la
capital, sélo hay dos municipios mayores de 20.000 habitantes, aunque
los archivos de estos dos municipios también estan integrados en la red.
Sélo 4 municipios superan los 3.000 habitantes, el 814% de municipios
son menores de 1.000 habitantes y, lo que es mas significativo, el 72%
son menores de 500. Son ayuntamientos con pocos recursos que solo
pueden prestar esos servicios y mantener las infraestructuras en forma
de agrupacion y con ayudas de tipo técnico y econdmico de otras admi-
nistraciones, sobre todo de las Diputaciones, una de cuyas competencias
es precisamente “la asistencia y la cooperacion juridica, econdmica y téc-
nica a los municipios, especialmente a los de menor capacidad econo-
mica y de gestion”. Esta cooperacion se manifiesta, entre otras formas,
con el “asesoramiento juridico, econémicoy técnico” y en “la ejecucion de
obrasy servicios™.

Poblacién por tamano de los municipios de la Provincia de Valladolid?®
Menos de 101 58
De 101 a 500 10
De 501 a 1.000 16
De 1.001 a 2.000 16
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Poblacién por tamano de los municipios de la Provincia de Valladolid?®
De 2.001 a 3.000 4
De 3.001 a 5.000 8
De 5.001 a 10.000 9
De 10.001 a 20.000 1
De 20.001 a 30.000 2
De 100.001 a 500.000 1
Total 225

2. Marco de la legislaciéon autonémica aplicada a la provincia.
2.1 Competencias atribuidas a las Diputaciones:

2.11. Ley 6/1991, de 19 De Abril, de Archivos y del Patrimonio Documental
de Castillay Ledn.

Articulo 9.

“Las Diputaciones y los Ayuntamientos colaboraran dentro de su ambito terri-
torial con la Administracion autondmica en la defensa y conservacion del Patri-
monio Documental de Castillay Ledn, adoptando, en el marco de lo previsto en
esta Ley y en las normas que la desarrollen, cuantas medidas sean necesarias
para evitar su deterioro, pérdida o destruccion y notificando a la Consejeria de
Cultura y Bienestar Social aquellas circunstancias que puedan implicar o pro-

voquen, de hecho, dafos a tales bienes.”
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Articulo 38. 1.

“Los archivos de las entidades locales tienen como funcién conservar, orga-
nizar, comunicar y difundir la documentacién generada o reunida por las Di-
putaciones, los Ayuntamientos, las entidades locales menores y cualesquiera
otros 6rganos de gobierno y Administracion local. Estaran constituidos por los
fondos documentales de las entidades titulares y de los organismos de ellas

dependientes.”
Articulo 47.

“El Sistema de Archivos de Castilla y Ledn esta constituido por los siguientes

centros....
7. Los Archivos de las Diputaciones Provinciales.

8. Los Archivos Municipales y de las restantes entidades locales de am-

bito inferior. al provincial...”

212 DECRETO 115/1996, de 2 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento del Sistema de Archivos de Castillay Ledn.

Art. 24. Apoyo de la Consejeria de Educacion y Cultura.

“La colaboracion de la Consejeria de Educacién y Cultura en materia de orga-
nizacion, descripcion, conservacion, restauracion y difusion de los archivos de
la Administraciéon Local podré prestarse directamente a sus titulares o bien por
medio de los servicios de la Diputacion Provincial competente en el ambito
territorial de la Red en que se integre el archivo, si aquélla contare con servicios
técnicos de apoyo archivistico. La colaboracion de la Consejeria de Educaciony
Cultura a través de las Diputaciones Provinciales se formalizara mediante con-
venios de colaboracién, que se contemplaran dentro de la planificacion de la

politica archivistica de la Comunidad Auténoma.”

2.2. Prestacion de servicios segun el n° de habitantes:
DECRETO 115/1996, de 2 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento del Sistema de Archivos de Castillay Ledn.

Art. 23.

“Régimen de los archivos de Entidades Locales. La organizacioén, funciona-
miento, reglamentacion y presupuesto de los archivos de las Entidades Locales
sera competencia propia, sin perjuicio del cumplimiento de las normas que
dicte la Comunidad Autdnoma en virtud de sus competencias en materia de

Patrimonio Documental.”
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2.3. Obligacion de crear plaza de archivero:
DECRETO 115/1996, de 2 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento del Sistema de Archivos de Castilla y Ledn.

Art. 22.

“Facultades de los titulares. Los titulares de archivos dispondran, conforme
al régimen que les resulte aplicable, la estructura y personal que sean nece-
sarios para el ejercicio de las funciones derivadas de la aplicacion de la Ley y
de su integracion en el Sistema de Archivos, diferenciando en la medida de lo
posible, las funciones técnicas de las administrativas. Art. 23. Régimen de los
archivos de Entidades Locales. La organizacion, funcionamiento, reglamenta-
ciony presupuesto de los archivos de las Entidades Locales sera competencia
propia, sin perjuicio del cumplimiento de las normas que dicte la Comunidad
Auténoma en virtud de sus competencias en materia de Patrimonio Docu-

mental.”

3. Andlisis del proyecto de colaboracién con los Archivos Municipales
de la provincia de Valladolid.

3.1. Fecha de inicio del proyecto: 1989, estable desde 1995.

La implantacion del programa como una actividad permanente de la Dipu-
tacion no fue inmediata. Podemos hablar de una “historia” y de una “prehis-
toria” del Programa. Esta Ultima, la “prehistoria”, comprende dos intentos
realizados en los periodos 1983-1987, el primero, y 1989-1991, el segundo.

Los trabajos realizados en el periodo 1983-1987 se realizaron al amparo
de las subvenciones que convocd el Ministerio de Cultura para la elabo-
racion del Censo-Guia de los Archivos Esparioles, lo que también se hizo
en otras muchas provincias. A estas subvenciones la Diputaciéon de Valla-
dolid afnadié otra cantidad cuyo destino fue el pago de becas para la “ca-
talogacion” de archivos municipales. La direcciéon técnica y la selecciéon
de los becarios corria a cargo de la Asociacion para la Defensa y Conser-
vacion de los Archivos, una asociacion cuyos miembros son estudiantes,
profesores universitarios y archiveros. En alguno de los municipios el tra-
bajo de descripcion realizado fue mas profundo y se redactaron inven-
tarios analiticos. El resultado de este trabajo dependid de la formacion
archivistica que tuvieran los becarios, porque no hubo una formacion
previa ni se realizé una supervision in situ sobre los trabajos realizados. No
obstante, la mayor carencia de este proyecto fue el abandono posterior
de esta iniciativa, lo que provocd que los archivos que fueron organizados
volvieran en poco tiempo a una situaciéon sin controly que en muchos de
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los ayuntamientos ni siquiera fueran capaces de localizar los inventarios
realizados. El segundo periodo de esta “prehistoria” es el comprendido
entre los aflos 1989 y 1991. En este periodo, la responsabilidad de la ges-
tion de esta actividad pasa del Servicio de Cultura al Departamento de
Archivo, en ese momento una unidad técnica adscrita a la Secretaria Ge-
neral. Desde el Archivo de la Diputacion se disefié un programa de apoyo
técnico a los ayuntamientos en materia de archivos con las mismas bases
como el que se desarrolla en la actualidad, pero desarrollado de acuerdo
a las posibilidades existente en ese momento. Sin una consignaciéon pre-
supuestaria asignada directamente al Archivo, se presenté el proyecto al
INEM en el marco convenios de fomento al empleo en colaboracién con
las Administraciones Locales que existian en ese momento. El convenio
suscrito proporcionaba personal con contratos temporales de seis meses,
aunque algunas prdérrogas nos proporcionaron un total de 18 meses de
trabajo. Durante este periodo se organizaron y describieron 21 archivos.
Los resultados de este proyecto no fueron los deseados, aunque las bases
técnicas (el proyecto descriptivo y de organizacidn) se definieron en ese
momento.

A pesar de los titubeos iniciales, los convenios suscritos con los ayunta-
mientos que se adhirieron al programa en 1989 eran un compromiso que
obligaba a la Diputacién a organizar la documentacién acumulada de los
89 ayuntamientos firmantes y a la transferencia regular de la documen-
tacién de nueva produccién desde las oficinas al archivo.

Tras un interludio entre 1991y 1992, comienza la verdadera “historia” del
Programa de Organizacion de Archivos Municipales de la Provincia de
Valladolid. En el presupuesto de gastos del recién creado Servicio de Ar-
chivo Provincial del ejercicio de 1993, se consignaron 5.000.000 de pe-
setas (30.000 €) para contratacién de los trabajos técnicos con una em-
presa. El objeto de esa contratacion fue la reclasificacion y descripcién de
los archivos organizados en el periodo 1989-1991. Por distintos motivos,
en el ejercicio econdmico de 1994 no hubo consignacién econdmica,
aunque si la hubo en el de 1995 y, desde entonces, en todos los presu-
puestos sucesivos. El proyecto descriptivo fijado en 1989 se completd,
también en 1993, con la primera aplicacion de gestidn de bases de datos.
En 1995, se incorpora un archivero para gestionar la direccion del pro-
grama, a partir de 1997, comienzan a contratarse también la realizaciéon
de las trasferencias de documentacion de nueva produccién y en 2005,
el programa se amplia a las mancomunidades, con lo que adquiere su
configuracion actual.
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3.2. Temporalidad del proyecto

En cada ejercicio econdmico, se aprueba un programa anual, en el que se
incluyen los nuevos archivos que se van a organizar y las actualizaciones
de archivos ya organizados que se van a realizar y se procede a la contra-
tacion de los trabajos técnicos.

3.2.1. El expediente de aprobacidén de los programas anuales

El procedimiento administrativo no ha variado sustancialmente desde
que, en el afo 1993, se iniciaran los procedimientos de contratacién admi-
nistrativa de trabajos técnicos. En el aflo 1989 se abrié una convocatoria
para que todos aquellos ayuntamientos que lo desearan solicitaran su
adscripcion al Programa. Ese afo se recibieron 89 solicitudes que poco
a poco se fueron incrementando. Los municipios adscritos formaron una
lista de espera de la que, programa anual a programa anual, se seleccio-
naban archivos que se incluian en cada programaciéon anual. Ese pro-
grama anual se dictamina por la Comisiéon Informativa correspondiente y
es aprobado por el Pleno de |la Diputacion. El expediente administrativo
consta, en todo caso, con la siguiente documentacion:

Informe-propuesta del Jefe de Servicio del Archivo comprensivo de la
normativa legal bajo la que se ampara el proyecto, desarrollo técnico,
modo de gestidn y presupuesto.

Modelo de convenio a firmar con los ayuntamientos, acompafado de
una certificacion de acuerdo plenario de los ayuntamientos seleccio-
nados por la que se comprometen a aportar el 10% de los gastos de la
primera fase y a aceptar las especificaciones técnicas del programa.

Informes preceptivos de la Secretaria General, con relaciéon a los con-
venios, y de la Intervencién de Fondos, en lo relativo a los mencio-
nados convenios y a la disponibilidad presupuestaria y fiscalizacion.

3.2.2 Los convenios con los ayuntamientos

Con los municipios se suscriben convenios en los que se establecen las
obligaciones de ambas partes.

Los municipios se obligan a:

— aportar el 10% de los gastos de la | Fase (hasta 2005 la aportacion
municipal era de 30%).

— disponer de una dependencia con las instalaciones adecuadas para
depdsito de archivo.
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— aceptar las especificaciones técnicas del programa.
La Diputacion, por su parte, se compromete a:

— realizar los trabajos técnicos de organizacién y descripcién de la do-
cumentacion producida con anterioridad a dos afios desde el afio
en que se realiza la intervencion.

— aportar el 90% de los gastos de la | Fase (el 70% con anterioridad a
2005).

— transferir de forma peridédica la documentacién de nueva produc-
cion de las oficinas al archivo.

3.3. Objetivos y finalidad

El programa desarrollado por la Diputacion de Valladolid tiene una voca-
cién de servicio integral. Se ha pretendido abarcar todas las etapas, tra-
bajos y actividades de los procesos técnicos: organizacion, descripcion,
mantenimiento, restauracion y difusion. El objetivo es prestar a los mu-
nicipios un servicio integral de archivo, de tal forma que seamos como,
de hecho, somos su “servicio de archivo”. En esta red, los archivos com-
parten medios y normas técnicas, y es gestionada por una oficina cen-
tralizada, el Servicio de Archivo Provincial de la Diputaciéon de Valladolid.
Desde 2005, este Programa se ha extendido a las mancomunidades, no
como servicio de archivo mancomunado, sino para atender los archivos
de las propias mancomunidades.

3.4. Metodologia empleada:
3.4.1. Modo de gestion: contratacion de los trabajos técnicos

Desde el Programa del afio 1993, se contratan los trabajos de descripcion
con una cantidad que ha variado desde los 30.000€ del ejercicio de 1993,
hasta los 100.000€ de 2005, estabilizdndose en 40.000€ desde 20009. El
procedimiento de contratacién se realiza mediante la modalidad de con-
curso. La aprobacién por el Pleno de la programacion anual faculta al
Presidente para iniciar y resolver el oportuno procedimiento de contra-
tacidn de los trabajos técnicos de descripcidon. Este expediente consta, al
menos, con los siguientes documentos:

Informe del jefe de Servicio del Archivo, remitido a la Seccién de Con-
tratacion del Servicio de Hacienda, comprensivo de la relacién de muni-
cipios incluidos en esa programacion, volumen previsto para cada uno
de ellos y pliego de especificaciones técnicas, que recogera de forma ex-
plicita las operaciones a realizar en el tratamiento de la documentaciéon
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conservada en los archivos seleccionados y que acompanara al Pliego de
condiciones econdmico administrativas, redactado de forma similar al
gue se realiza en cualquier otro concurso para la realizacién de servicios.

Publicacién del anuncio en el BOP.
Propuestas de las empresas concursantes.

Informe técnico sobre a la valoraciéon de las ofertas en relaciéon estricta
con los criterios establecidos en el pliego de condiciones, realizado por
técnicos del Servicio de Archivo.

Dictamen de la Mesa de Contratacion.
Resolucion del Presidente adjudicando la contratacion.

Hasta el afio 1997, sélo se contrataron los trabajos relativos a |la fase de or-
ganizacion, porque con anterioridad los trabajos de actualizacion se reali-
zaban por personal de plantilla. Desde ese afio, el aumento constante de
los archivos a los que se les habia realizado los trabajos correspondientes
a la fase de organizacidn y que precisaban atencién posterior, hizo impo-
sible atender esa actividad con el personal disponible por lo que también
comenzaron a contratarse los trabajos de actualizacion.

3.4.2. La organizacion anual y alcance de los trabajos

En su ejecucion, continuada desde 1993, se ha creado una red que alcanza
en la actualidad a 218 municipios y 10 mancomunidades. El porcentaje de
archivos organizados sobre el total de municipios de la provincia, excep-
tuando la capital es del 96'4%.

Este servicio se define analizando sus actividades y sus programas para-
lelos, que abarcan los procesos tradicionales que desarrolla un sistema
archivistico: organizacion, instalacion, descripcion y clasificacion, trans-
ferencias, expurgos, servicio de documentos, restauracién y difusion. Un
servicio de archivo debe atender tanto a la documentacion acumulada
a lo largo del tiempo, como al flujo constante de documentos de nueva
produccién. Esto dltimo se puede realizar desde el archivo de gestién o
realizando transferencias de forma regular, pero no se puede obviar. Una
vez un archivo estd organizado y descrito se hace precisa su actualiza-
cién, su mantenimiento regular y permanente para que cumpla su fun-
cion, lo que, en los ayuntamientos del tamafo y recursos como de los que
estamos hablando, la administracién municipal no tiene capacidad para
realizar por si sola. Como consecuencia de ello, de forma simultanea a la
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organizacién de nuevos archivos, el programa desarrollado por la Dipu-
tacién de Valladolid previé la prestacién de un servicio regular a aquellos
ayuntamientos cuyo archivo ya habia sido organizado. Para atender esas
dos necesidades (organizacidén de nuevos archivos y mantenimiento de
los ya organizados), se estructurd en dos fases: una primera fase de or-
ganizacion y otra segunda de mantenimiento con el objeto de realizar
intervenciones urgentes y masivas en los archivos, organizando y descri-
biendo toda la documentacién acumuladay, una vez hecho esto, prestar
un servicio regular, integral y permanente de archivo a los municipios, lo
gue es, en definitiva, el objetivo final del programa. .

Como norma general, la realidad de los archivos en los que se interviene
por primera vez no es dificil ni agradable de describir. Siendo benevo-
lentes, se puede decir que, antes de la primera intervencion, los archivos
“estan constituidos”, con pocas variaciones, por dos “secciones”: una, con
documentacién normalmente enlegajada, o metida en cajas sin un cri-
terio de ordenacidn claro o con varios criterios de ordenacién mezclados,
conservada en una dependencia con estanterias en malas condiciones,
mal aprovechadas e insuficientes o directamente sobre el suelo, y otra
“seccidn”, conservada en las oficinas, con la documentacién de los Ul-
timos anos, documentacién que todavia se considera Util, custodiada
por el Secretario o el funcionario encargado de su tramitacién. Esta Ul-
tima es una seccidn abierta, que incrementa su volumen de forma pau-
latina y constante con la documentacién de nueva produccidn. Esta no
es una situaciéon extraordinaria ni, salvo honrosas excepciones, una exa-
geracion.

En la Primera Fase o Fase de Organizacion, se organiza y describe, por
primera vez, toda la documentacién conservada con anterioridad a dos
aflos desde el aflo en que se realiza la intervenciéon. En las oficinas per-
manecen, por lo tanto, el afo en curso y el afo anterior al afo en curso.
Es decir, una vez realizada esta primera fase en un archivo, el archivo
gueda organizado y descrito en su totalidad, tanto la documentacién de
caracter histérico, como la considerada administrativa, hasta los dos annos
de antigUedad. Se decidié mantener en la oficina sdélo los dos dltimos
afos, porque se ha demostrado que las necesidades inmediatas de infor-
macidn quedan cubiertasy, en cualquier caso, siempre pueden recurrir al
archivo. En esta fase, antes de iniciarse los trabajos, se firma los convenios
de vigencia indefinida entre los ayuntamientos y la Diputacién y se hace
una primera intervencioén en los archivos que consiste, en adecuar una
sala y dotarla de estanterias suficientes, por parte del Ayuntamiento, y
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en la limpieza, identificacién, descripcion e instalaciéon de la documenta-
cién, por parte de la Diputacion.

Es una fase previa y necesaria, porque para poder actuar con eficacia
sobre la documentaciéon de nueva produccién, para poder realizar las
transferencias regularmente es conveniente tener un control sobre la
documentacion acumulada. Como consecuencia de ello, sélo se realizan
los trabajos de actualizacién, los correspondientes a la Segunda Fase, a
aquellos archivos a los que se les ha realizado los trabajos de organiza-
cién. De la misma forma que es previa y necesaria, tiene un limite, que
son los 224 municipios que tiene la provincia. Por lo tanto, es una fase que
estd a punto de concluir, porque, como ya hemos mencionado, se han
organizado 217 archivos y, en este ejercicio se organizardn otros cuatro, de
los 224 municipios de la provincia. En el momento en el que esta fase se
haya realizado en la totalidad de los archivos municipales de la provincia,
se dara por concluida y los trabajos de organizacidén y descripcidon se rea-
lizardn exclusivamente sobre los documentos de nueva produccién. La
seleccion de los archivos a los que se les va a realizar la primera orga-
nizacién se hace sobre una lista de espera que se ha creado y a la que
acceden los archivos de los municipios que lo solicitan. La cantidad de
archivos que se organizan cada afo por primera vez estd en funcion de la
disponibilidad presupuestaria. Como método de trabajo, en primer lugar,
se presupuestan las actualizaciones y la cantidad sobrante se ajusta al
volumen que se puede organizar con ese presupuesto y se seleccionan
los archivos para la primera fase, intentado aprovechar al maximo esa
disponibilidad sobrante.

ARho Nuevas organizaciones MI Actualizaciones
1993 20 478

1995 5 489 14
1996 25 512 20
1997 12 546 15
1998 10 692 7
1999 14 692 14
2000 5 948 13
2001 n 587 40
2002 7 582 29
2003 12 551 34
2004 7 578 33
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ARo Nuevas organizaciones Ml Actualizaciones
2005 12 480 41
2006 14 526 57
2007 19 418 70
2008 17 542 72
2009 12 500 69
2010 9 190 58
20M 1 53 61
2012 56
2013 5 142 58
2014 10 161 59
TOTAL: 227 9667 820

Cuando un archivo ha sido organizado, se incorpora a uno de los grupos
de actualizaciones en los que se ha constituido la Segunda Fase o Fase
de Actualizacion. El hecho de trabajar con un ndmero tan elevado de en-
tidades locales con unas caracteristicas, a su vez, muy diversas en cuanto
a poblacidn, situacion geografica e historia obliga a establecer criterios
para agruparlos y sistematizar el trabajo. Trabajamos con ayuntamientos
y mancomunidades, en municipios grandes y pequenos, en la periferia
de la capital y en la Tierra de Campos, por lo tanto debemos crear un
sistema que pueda atender estos archivos con unos criterios aplicables
a todos ellos, pero que también permita reflejar las particularidades de
cada uno de ellos. Esto tiene su reflejo en los esquemas de organizacion
de los propios archivos y en la organizacion de los trabajos de manteni-
miento.

Dada la variedad en cuanto al tamano del los municipios en los que se
trabaja y de su archivo y, sobre todo, el volumen de documentacién de
nueva produccion de cada uno de ellos, esta segunda fase se ha organi-
zado en varios grupos de actualizacién: uno anual, con los archivos que
se actualizan todos los afios, dos grupos bienales, con los que se actua-
lizan en afos alternos, tres trienales y cinco quinquenales. A los archivos,
después de realizados los trabajos de la primera fase se les incorpora a
uno de estos grupos de actualizacion de forma permanente, de forma
gue sus actualizaciones se realizaran de forma automatica cuando co-
rresponda actualizar su grupo. Teniendo en cuenta que, tras la primera
fase, se conservaron en la oficina dos anos de documentacion, la acumu-
lacion que se produce de documentos de nueva produccidén no es exce-
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siva, atendiendo al tamafo de los municipios que forman cada grupo de
actualizacidn y se va produciendo de forma gradual. Esta acumulaciéon
representa, en aflos, dos, para los bienales, tres, los trienales,y cinco afos
de acumulacion en los archivos de actualizacién quinquenal, a los que
habria que sumar el afo en el curso del cual se realiza la actualizaciéon y
el anterior a ese afo. Es decir, en el peor de los casos, como puede ser el
de un archivo de actualizacién quinquenal, se produciria una acumula-
cién de documentacion de nueva produccidon maxima de siete afios que,
en volumen de documentos, apenas llega a los 5 ml, unas 30 cajas, a lo
sumo.

Actualizaciones

Anuales Bienales Trienales Quinquenales
Total

Archivos mi Archivos Ml | Archivos | ml Archivos | ml
2009 21 372 9 54 39 103 69
2010 17 256,5 9 74 1l 58 21 50 58
20Mm 17 177 9 86 Il 66 24 83 68
2012 12 160 7 62 8 51 29 100 56
2013 12 159 7 72 9 66 30 122 58
2014 12 177 7 55 9 79 31 145 59

Si analizamos los datos que ofrecen estas dos tablas, nos permiten apre-
ciar que, sobre todo desde 2009, tanto el niUmero de intervenciones
como el volumen de metros lineales actualizados, estad bastante equili-
brado. Entre los afilos 2009 y 2011, se deducen algunos desequilibrios pro-
ducto de la creacién del grupo de actualizaciones quinquenales. La crea-
cion de este nuevo grupo fue consecuencia directa de la crisis y de los
ajustes presupuestarios que hubo que hacer para mantener el programa
sin renunciar a sus obligaciones. También es interesante apreciar cémo,
en los primeros afos, hasta 1999, el numero de actualizaciones y el de
organizaciones eran muy similaresy, a partir del afno 2000, el numero de
actualizaciones crece de manera considerable en relacion con las nuevas
organizaciones, que se mantienen estables y con tendencia a disminuir.
Esto es un claro reflejo de la consolidaciéon del Programa cuyo trabajo ru-
tinario tiende, cada vez mas, hacia un servicio de archivo administrativo,
centrado en el servicio de documentos, en trabajos de conservacion y
actividades de difusion.
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Evoluciéon del volumen de archivos intervenidos

Los numeros que arrojan las estadisticas de los trabajos de actualizacion
son muy reveladores. Entre 1995 y 2014, se han realizado 820 actualiza-
ciones, lo que representa una media de 43 archivos anuales. Con la sis-
tematizacion que hemos implantado, la realidad es que, desde 20009, se
actualizan en torno a 60 archivos cada ano. Desde 1995, se han transferido
casi 8.000 ml (unos 420 ml anuales). Si a este volumen anual sumamos los
9.667 Ml (509 ml anuales) correspondientes a las nuevas organizaciones,
el resultado nos arroja un volumen de trabajo medio anual de 929 ml.

3.4.3. El desarrollo del trabajo técnico

3.4.3]1. El proyecto descriptivo y la normalizacién de los procesos
técnicos

Si en cualquier archivo la normalizacion de los procesos y, muy especial-
mente, la normalizacion de la descripcidén es importante para que las ta-
reas repetitivas y rutinarias se realicen siempre de la misma manera, en
una pequena red como la creada por el Programa de Organizacion de
Archivos Municipales de Valladolid, constituida por mas de doscientos ar-
chivos, la normalizacién es imprescindible. Da uniformidad al sistema y
lo hace reconocible por los usuarios, cuyo perfil también es uniforme: el
98% de las consultas en los archivos de la red tienen una finalidad admi-
nistrativa y se realizan por empleados municipales.

En los municipios menores de 1.000 habitantes es habitual que el Se-
cretario comparta su trabajo entre dos o mas ayuntamientos a lo que se
afade una gran movilidad en sus destinos. Por ello, la uniformidad del
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sistema facilita su comprensién y utilizacién por los usuarios. Indepen-
dientemente del ayuntamiento en el que estén, el sistema archivistico
estd organizado bajo los mismos criterios, descrito con la misma normay
con las mismas herramientas informaticas y, por lo tanto, accesible de la
misma manera. Normalizar significa no sélo aplicar ISAD (G), sino que es
algo que se aplica en diferentes acciones y procesos: organizacion, clasi-
ficacion y descripcion.

3.4.3.2. Sistema de clasificacion

Teniendo en cuenta que el programa estaba diseflado para atender un
ndmero considerable de archivos, el sistema de clasificacion que se ela-
borara debia tener aplicacién en todos los archivos de la red. Por razones
practicas obvias, no se podia ni se debia elaborar cuadros de clasifica-
cion individualizados para cada archivo, describiendo solamente las se-
ries que aparecen en cada uno. No se trataba de realizar la descripciéon a
nivel de serie, sino de identificar y sistematizar todas las series de posible
aparicion en un archivo municipal, es decir, elaborar un instrumento que,
de forma normalizada, permitiera asignar la pertenencia de cualquier
unidad descrita a un tipo de expediente desde un “repertorio general de
series” que funcionara a modo de “sistema de clasificacion”.

3.4.3.3 La normalizaciéon de la descripcion

La normalizacién de la descripciéon precisa de tres labores sucesivas y
complementarias:

Determinaciéon de la unidad de descripcidon que viene dada, a su vez,
por el nivel de descripcion seleccionado. La unidad de descripcion
es la unidad documental compleja (registros y expedientes). Sobre
esta afirmacién habria que hacer alguna salvedad de orden practico
y es que aquellas series de documentos sueltos que aparecen fre-
cuentemente en estos archivos (Correspondencia, Informes, Manda-
mientos...) se fraccionan por periodos cronoldégicos y se crean “expe-
dientes facticios”. Es decir, fracciones cronoldgicas de serie que se
describen de forma genérica a nivel de expediente. La eleccion del
expediente como unidad descriptiva estd motivada porque es el nexo
de unién entre el procedimiento administrativo y el archivo. Por el
contenido y por su constitucion, un expediente administrativo repre-
senta una actividad concreta de la Administracién (una adquisicién,
una obra, una sancidn..). Es por todo ello por lo que el expediente
se convierte en la unidad de descripcion idénea para la finalidad de
nuestro servicio. Describir e identificar un expediente permite des-
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cribir e identificar una actividad de la administracién, representada
en los documentos producidos por cada uno de los actos administra-
tivo de un procedimiento. El expediente da unidad al procedimiento
administrativo, es la formalizaciéon de ese procedimiento. De hecho,
cuando una oficina necesita consultar un documento, lo hace a
través del expediente.

Seleccidon de los elementos de informacidon esenciales para repre-
sentar el contenido de los expedientes en forma de “campos”. Estos
campos, presentados en una ficha con un formato determinado, de
forma estructurada, deben permitir identificar el documento que re-
presentan, en su formay en su contenido, y localizarlo.

En esta ficha descriptiva, se pueden ver los campos seleccionados
como elementos de informacién. En rojo, los campos obligatorios:
Clasificacion, Cédigo de localizacion y fecha inicial. Un resumen del
contenido (Asunto), nombres de personas y lugares relevantes en el
procedimiento que refleja el expediente (indices onomastico y geo-
grafico) e informacion relativa a la documentaciéon especial (planos,
fotografias, etc.) que incorpora el expediente y que se conserva en el
Archivo de Documentos Especiales.

Normalizacién de las entradas descriptivas para cada campo. Todos
los campos tienen una regla para su redaccién. La normalizacién del
proceso de descripcidon exige la elaboracién de un instrumento de tra-
bajo que recoja las normas de una forma sistematica. Para ello se han
redactado unas Normas de descripcion“ Estas normas:

— recogen las normas establecidas para cada campo: qué informacién
se debe consignar en cada campoy en qué casos hay que consignar
la informacion.

— proporcionan las pautas para saber cémo consignar la informacion:
cémo se deben describir las fechas, los nombres de personas, enti-
dadesy lugares o coémo se debe redactar el asunto.

— permiten al usuario conocer la sintaxis del sistema para las con-
sultas.

Asi mismo, estas Normas son un elemento imprescindible para la rela-
cién con las empresas contratistas, porque funcionan como un manual
de procedimiento en la descripcidn, porque establecen las pautas para
realizarla.
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3.4.3.4. Intervencion en los archivos de gestion

Trabajar y controlar de forma mas o menos directa mas de 200 archivos
Nno es una tarea facil. De ahi que gran parte de nuestros esfuerzos vayan
encaminados a normalizar el trabajo administrativo y a normalizar los
procedimientos administrativos en si mismos.

Un archivo es fiel reflejo de la administracion de la que forma partey a la
gue sirve. Si los procedimientos administrativos, incluso los no reglados,
se desarrollan adecuadamente, los expedientes estardn completos y
seran faciles de identificar. Pero ésta no es la ténica habitual, ni siquiera
con la documentacién de nueva produccidn de los archivos ya organi-
zados. Es probable que no sea una tarea especifica del archivero, pero el
disefo del archivo como un archivo administrativo nos obliga a intervenir
en la primera acumulacion.

Como consecuencia de esto, la intervencién en los archivos de gestidon va
encaminada a proporcionar a los funcionarios las pautas necesarias para
la tramitacion de expedientes y para la organizacion del archivo de su
oficina: cdmo se deben identificar los documentos de un procedimiento
en su carpeta correspondiente, cudles son los documentos basicos que
forman parte de los procedimientos administrativos mas habituales, cri-
terios de ordenacién para cada una de las series...

Esta intervencién se lleva a cabo de la siguiente manera:
1. Cursos de formacion

2. Resolucion de problemas cotidianos, ya sea por consulta telefénica,
ya por el traslado de un técnico al municipio, cuando el caso asi lo
exige.

3. Estudios de produccion documental en las oficinas. Entre 2007 y
20009, se realizaron estudios sobre la documentacién producida por
las oficinas de dos ayuntamientos de la periferia de Valladolid, La-
guna de Duero y Arroyo de la Encomienda®, caracterizados por un
aumento rapido de la poblacién y de la actividad urbanistica. Estos
estudios nos han permitido clasificar esa documentacién en tres
tipos:

a) Documentacion de apoyo informativo: monografias, estudios,
repertorios legales, revistas técnicas...
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b) Documentacion de apoyo a la gestidon: bases de datos y sa-
lidas impresas, copias y duplicados...

c) Documentacion administrativa propiamente dicha: la produ-
cida por las oficinas en la tramitacién de los procedimientos
gue tiene asignados.

Sobre los tres tipos se han proporcionado las recomendaciones de trata-
miento que se han considerado adecuadas, pero ha sido a la documen-
tacidén administrativa a la que se le ha prestado el mayor interés. Se pro-
cedié a una descripcidn de las series documentales que producia cada
oficina. Esto nos permitié identificar los actos administrativos de cada
procedimiento en los que intervenia cada una de las oficinas asi como
la documentacion relacionada, no necesariamente documentacion ad-
ministrativa, con las series estudiadas. Esta informacién nos reveld la
existencia de copias y la ubicacién de los originales. Con este material
pudimos hacer recomendaciones a las oficinas sobre el contenido de los
expedientes y su tratamiento, es decir, qué documentos deben formar
parte de cada tipo de expediente, cédmo se debe archivar en su etapa de
archivo de gestion, si se debe transferir al archivo, cuando se debe rea-
lizar la transferencia y, si no debe transferirse, cuando debe eliminarse.
El resultado es un repertorio de series que sirve, a su vez, de manual de
procedimiento, de calendario de transferencias y de calendario de con-
servacion.

La continuidad de este trabajo en el Ayuntamiento de Arroyo ha permi-
tido redactar un cuadro de clasificacion desarrollado hasta el nivel de
unidad documental para integrarlo en las plataformas y aplicaciones de
administracion electrénica y del que hablaremos mas adelante.

3.5. Tipos de documentos organizados

El servicio de archivo, como servicio de competencia municipal, no es un
servicio de los que la legislacion vigente denomina “servicios minimos
obligatorios™, pero es un servicio instrumental para que el resto de los
servicios se puedan gestionar. Al amparo de esta normativa legal, la Di-
putacion Provincial de Valladolid proyectd en 1989 este Programa de Or-
ganizacion de Archivos Municipales cuyo objetivo fue conseguir que la
funcién de archivo fuera prestada con eficacia y rentabilidad y se inte-
grara en la estructura organica de los ayuntamientos por pequefa que
ésta fuera. La atencidn al patrimonio documental en su vertiente cienti-
fico-cultural no se considerd, por lo tanto, un objetivo prioritario, porque
detener el deterioro del patrimonio documental acumulado era una con-
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secuencia necesaria de la prestacion de este servicio tal y como se habia
proyectado. Si prestamos un servicio desde que se produce la primera
acumulacién en las oficinas, en el momento en el que los documentos
pasen a considerarse “patrimonio documental” estaran en buenas con-
diciones de conservacion y seran accesibles a los investigadores sin que
sea necesario actuar sobre ellos mas que realizando las labores rutinarias
de conservacion y difusion.

3.5. Servicios complementarios
3.5.1. Los programas de restauracion y digitalizacion

El Programa de Restauracion se inicié en el afo 1998 con una pequefa
dotacion presupuestaria y, hasta 2005, se restauraron 62 documentos.
Entre los afios 2008 y 2011, se desarrollo en el Archivo un Taller de Empleo
de Tratamiento y Recuperaciéon del Patrimonio Documental Local para la
formacion de técnicos en digitalizacion y auxiliares de restauracion, cofi-
nanciado por el Fondo Social Europeo, El Servicio Regional de Empleo de
Castillay Ledn y la Diputaciéon Provincial. Esta actividad se ha retomado
en 2014, pero ya sélo para digitalizacion. Aunque la finalidad de estos Ta-
lleres es, en Ultima instancia, la formacion, el niumero de alumnos vy la
gran cantidad de horas que dedican a la formacidén préactica hacen que
el volumen de trabajo sea ingente, mucho mas en digitalizacion que en
restauracion.

Documentos restaurados Imdgenes digitales
2008 1108 7420
2009 521 5522
2010 1045 5986
2014 22679
TOTAL: 2674 41607

3.5.2 El Programa de exposiciones

Se inicié también en 1998 y se han realizado unas 140 exposiciones. El
objetivo de este Programa es, por un lado, mostrar el trabajo realizado y,
por el otro, mostrar el contenido del archivo, que es, en gran medida, la
historia del propio pueblo. Las exposiciones tienen la misma estructura
teméatica con apartados que se corresponden con los grandes grupos de
competencias de los Ayuntamientos:
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— Gobiernoy Administracion.
— Servicios econémicos.

— Servicios publicos.

— Bienestar Social.

- Festejos/curiosidades.

En la seleccion de los documentos se tiene en cuenta mas el contenido
gue la antigledad. Légicamente, en aquellos archivos en los que se con-
servan documentos antiguos, éstos, o una seleccién de ellos, se expone,
pero no en un apartado especial, sino incluidos en su apartado corres-
pondiente para que, de esta forma, se pueda apreciar la continuidad his-
toérica de la actividad municipal. Para que estas exposiciones sean real-
mente atractivas para los vecinos es imprescindible que los documentos
puedan ser leidos. Por ello, adn en los archivos en los que se conserva
documentacién antigua, ésta se expone como un documento mas en el
apartado tematico que le corresponda, excepto cuando se trata de do-
cumentos de gran valor histérico-artistico a los que si se les da un trata-
miento destacado.

Otro de los criterios para la seleccidn es el exponer aquéllos documentos
con los que la gente se pueda identificar, porque en ellos pueda reco-
nocer a familiares vecinos o a ellos mismos y que por su contenido son
documentos curiosos (Padrones de alistamiento, Censos caninos, Tasas
del Rodaje de Bicicletas...).

Desde el Servicio de Archivo de la Diputacién Provincial se organiza toda
la exposicion: seleccion de documentos, instalacidn de la exposicion
(para lo que disponemos de vitrinas y paneles explicativos de caracter
general), prensa y publicidad, y la organizacién de la inauguracién. El
Ayuntamiento debe proporcionar, por su parte, una sala adecuada y en-
cargarse de la vigilancia y la limpieza. La duracién es, en general, de un
fin de semanay, excepcionalmente, de una semana.

Con caracter excepcional, se organizan exposiciones de caracter mono-
grafico como, por ejemplo, la titulada Documentos Feriales en los Ar-
chivos Municipales de Medina del Campo, Medina de Rioseco y Villalon
de Campos: s. Xl — s. XVIl, que se ha expuesto en 5 municipios de la
provincia y en el Museo de la Ciencia de la capital, Medina de Rioseco: del
Gobierno de los Almirantes a la Guerra de la Independencia, otra con
una seleccién de los documentos concejiles restaurados o con documen-
tacion histdrica de los municipios de Portillo y Villalén de Campos’.
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3.5.3. El programa de formacion

Hasta el afo 2011, se estuvieron impartiendo cursos de formaciéon para los
empleados municipales a cuyo cargo estaba el archivo. Para ello, se redactd
un Manual de Gestion de la Documentacion Administrativa®, como ma-
terial basico. En esos cursos se impartian conceptos basicos de archivistica
general, construccion de expedientes y procedimiento administrativo, Cla-
sificacion, normas de descripcion y manejo de la aplicaciéon informatica.

Estos cursos presenciales fueron sustituidos, entre 2011y 2013 por cursos
on - line, para lo que se edité un curso sobre plataforma Moodle y, en la
actualidad, hemos elaborado unos video-manuales de uso de la aplica-
cion informatica®.

3.5.4. Programa de depdsito de la documentaciéon municipal singular

Se debe partir de la premisa de que el Programa de Organizacién de Ar-
chivos Municipales de Valladolid nunca se diseid como un programa de
concentracion de archivos. Se contempla la devoluciéon al ayuntamiento
la documentacion, una vez ha sido tratada. Pero, como consecuencia del
trabajo de organizacioén y difusion que hemos desarrollado a lo largo de
estos veintitrés anos, hemos descrito y publicado niumeros documentos,
algunos de inmenso valor, que han pasado a ser de conocimiento pu-
blico. Los ayuntamientos han hecho esfuerzos en la reforma de sus ins-
talaciones para dotarse de una sala que pueda albergar el depdsito del
archivo, pero en muchas ocasiones (piénsese en el tamafo de los ayun-
tamientos de los que estamos hablando), las medidas de seguridad y las
condiciones medioambientales no son las adecuadas. El clima de Va-
lladolid es perfecto para la conservacion de documentos, pero muchos
ayuntamientos tienen la sede en sus casas ancestralesy, aunque muchas
han sido restauradas, no es infrecuente encontrar en la planta baja hu-
medad por capilaridad.

Por estas razones, en 2009, se aprobd un programa paralelo al de orga-
nizacion para el depdsito de la documentacién municipal singular. Las
recomendaciones para que se realicen los depdsitos son que la sala des-
tinada a archivo presente un alto grado de humedad de forma recurrente
o que el ayuntamiento, si conserva documentacién anterior a 1800, no
disponga de un sistema de alarma conectada a una central. No se ha de-
positado toda la documentacion histdrica de todos los archivos, si no sélo
de aquéllos que lo solicitaron y que el Servicio de Archivo inform& favora-
blemente. De los 217 archivos municipales organizados sélo han realizado
el depdsito 19 y el volumen de documentos depositados es de 37 ml.
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4. Nuevos retos: Administracién-e y Archivo-e Unico (cémo integrar
lo nuevo con lo anterior):
El reto de la integracion de los pequenos archivos municipales en
sistemas de tramitacion y archivo electronico

Como en el trabajo de archivo tradicional o en otros muchos aspectos
de la actividad de los pequefios municipios, la implantacion de la admi-
nistraciéon electrénica, en su doble vertiente de tramitacién y archivo, su-
pone un esfuerzo que no pueden afrontar por si mismos por razones Mas
gue obvias, que no son otras que la carencia de personal especializado
y la escasez presupuestaria. Junto a estas dificultades de caracter dota-
cional, surgen también dificultades técnicas que tienen mucho que ver,
desde el punto de vista de la gestion del archivo, con la integraciéon de lo
ya existente con las nuevas plataformas. El reto consiste en conseguir la
integracion de lo viejo con lo nuevo manteniendo su integridad. A todo
esto hay que anadir la mala calidad de las conexiones a internet en el
medio rural que hacen practicamente imposible la implantacién de los
procedimientos electrénicos.

El trabajo del Servicio de Archivo de la Diputacion en relacion con la im-
plantacién de la Administracion electrénica ha sido muy distinto si ha-
blamos de los Archivos municipales o del Archivo de la Diputacién. En el
primer caso, No se tuvo en cuenta para nada la existencia de un archivo
ya organizado en los municipios, ni los requisitos que, desde el punto de
vista de la gestion documental, eran necesarios para la producciéon y ges-
tion de documentos administrativamente validos. Se adquirié la aplica-
cién Gestiona y se ofrecid a los ayuntamientos que, en su mayoria, por no
decir la casi totalidad, la implantaron. En el proceso de implantacion, se
mantuvo una reunidn con los técnicos de esPublico, solicitandoles que
integraran el Cuadro de Clasificacion y adaptaran el esquema de meta-
datos a los metadatos ENI. Se nos asegurd que se haria, pero han pasado
tres afNos y esa integracion no se ha producido.

En cuanto al Archivo Provincial, sélo se ha trabajado a nivel tedrico,
porque, ninguno de los proyectos de implantacion de procedimientos
electréonicos ha dado fruto todavia. Se ha participado activamente en el
disefnoy configuracion del sistema, aportando recomendacionesy requi-
sitos de gestion documental y de configuracion del archivo electrénico.

Como se ha dicho anteriormente, no hay en la actualidad ningudn pro-
yecto funcionando y completamente implantado, pero el Servicio de
Archivo ha estado produciendo a lo largo de estos 10 afos documentos
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gue, en conjunto, representa un marco de referencia para los procesos
de gestion documental y archivo electrénico. Estos documentos incor-
poran requisitos y directrices técnicas que deben cumplir las empresas
gue contraten aplicaciones de tramitacién con la Diputacién, porgque se
hace referencia a ellos en los pliegos de prescripciones técnicas.

4. Politica de Gestién de Documentos de la Diputaciéon Provincial de
Valladolid™

Los procesos de archivoy gestién documental de la Diputacién Provincial
de Valladolid han sido recogidos en este documento, que hemos Ilamado
Politica de Gestion de Documentos de la Diputacion Provincial de Valla-
dolid y que fue aprobado por Resolucién de la Presidencia en 2015, que
se constituye en el marco de referencia para la implantacién de proce-
dimientos electréonicos y para el tratamiento de los documentos produ-
cidos en su tramitacidn. Este documento, ya en su primer apartado, in-
dica que su finalidad es “establecer los principios de gestiéon documental
en el ambito de la Diputacion Provincial de Valladolid, sus servicios, cen-
tros, organismos autdnomos, entes publicos de derecho privadoy demas
entidades dependientes de la Diputacidon Provincial de Valladolid, con
especial atencion a la gestion de documentos electrénicos... Asi mismo,
se hard extensivo a aquellos municipios que tengan establecido el con-
venio de colaboracion para la organizacion de los archivos municipales”.

4.2. Directrices para la implantacion de aplicaciones de tramitacién en
el repositorio electrénico'

En este documento se explican desde un punto de vista informatico la
estructura creada en Alfresco para el almacenamiento de expedientes,
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subexpedientes, volumenes y documentos. Se indica coémo y dénde se
deben almacenar los expedientes, subexpedientes, volumenes y docu-
mentos, asi como la sintaxis que debe utilizarse para la configuracion
de alguno de ellos. Existen metadatos, para cada nivel, que aun siendo
parte de los expedientes, subexpedientes, voluUmenes y documentos, no
deben ser utilizados por las aplicaciones. Por ello, en este documento se
enumeran, para cada uno de los niveles de agrupaciones documentales,
aquellos metadatos que las aplicaciones deben tener que cumplimentar,
para una correcta grabaciéon en el repositorio.

4.3. Normas de gestion documental y archivo electréonico™:
4.3.1. Procedimientos de Gestion Documental

En este apartado se dan directrices en relacién a los procesos a desarro-
llar en la recepcion de los documentos en las oficinas y su incorporacion a
los expedientes con referencia tanto a los expedientes electrénicos, como
a los expedientes mixtos. Se explica, asi mismo, los vinculos informaticos
que se pueden establecer entre los distintos documentos mediante en-
laces y las propiedades de herencia para representar las relaciones. Por
ultimo, se detalla el sistema de codificaciéon empleado en el sistema, con
especial mencion a los identificadores y cédigos de clasificacion.

4.3.2. Organizacion del Archivo Electréonico

Se representa el organigrama del Archivo Electrdnico en sus niveles je-
rarquico-descendentes: Fondo, Serie, Expediente, Subexpediente y/o Vo-
lumen y Documentos, siguiendo el modelo MoReq2, y se dan normas es-
pecificas para el archivo de la pagina web. Como criterio de organizacion
del archivo electrénico se ha optado por el Cuadro de Clasificacion.

4.3.3. Cuadro de Clasificacion de Documentos

Es un repertorio de series de expedientes, subexpedientes, volUmenes y
documentos producidos por la Diputaciéon Provincial de Valladolid y por
cada uno de los Ayuntamientos de la Provincia integrados en el sistema.
Las series se configuran como categorias con un estructura jerarquica
descendente de base funcional. El Cuadro de Clasificacion proporciona
también la estructura de organizacidn del archivo electrénico y de los
documentos como parte de agrupaciones de nivel superior.

4.3.4. Vocabulario de metadatos'*

Desarrollamos un modelo conceptual con un repertorio de todos los ele-
mentos de metadatos de posible aplicacion a cada uno de los niveles de
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agrupacion. Junto a ese modelo general, se elaboraron modelos de aplica-
cidn a los distintos niveles de agrupacién con explicaciones sobre la com-
posicién y origen de los metadatos aplicables a cada uno, su frecuencia,
programa que los informa y equivalencias con los metadatos de MoReqg?2
y ENI. El modelo de vocabulario de metadatos que construimos en la Di-
putaciéon de Valladolid tenia como caracteristica fundamental el fracciona-
miento de los metadatos en subelementos de metadatos, de tal forma que
se pudiera reutilizar esa informacién para alimentar otros metadatos, como
pequefas piezas de puzzle. Este modelo es muy interesante, porque parte
de un analisis diplomatico del documento electrénico, tommando como mo-
delo el Formulario para el andlisis del documento electrénico, del grupo de
trabajo internacional InterPares, dirigido por Lucciana Duranti.

Ya se ha comentado anteriormente que el disefio de los sistemas era
esencialmente idéntico para el Archivo de la Diputacién y para los Ar-
chivos Municipales, por lo que las decisiones, innovaciones y correcciones
gue efectuabamos para uno se trasladaban al otro. Uno de los requisitos
en los que mas hemos insistido es que en los procesos de contratacion
para la implantacidén de una o varias aplicaciones de tramitacidén que se
instalen en los ayuntamientos incluyan en los pliegos de condiciones
el cumplimiento de los requisitos técnicos desarrollados en los docu-
mentos que acabamos de analizar para que sean capaces de comuni-
carse con nuestro repositorio y los documentos puedan ser gestionados
por nuestra aplicacion de archivo.

NOTAS:

—

Arts. 25, 26 y 36 de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régi-
men Local (LBRL).

2 Art. 30.5.b) y e) del Texto Refundido de las Disposiciones Legales en Materia de
Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 789/1986, de 18 de abril.

3 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

4 http://www.diputaciondevalladolid.es/extras/diputacion/personal-recursos-
humanos//archivo-provincial/2013/normas-de-descripcion.pdf

5 http://mwww.diputaciondevalladolid.es/diputacion/
modulo/?idarticulo=130047&idboletin=2554&idseccion=14510

6 Arts. 25,26 y 36 de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régi-
men Local (LBRL).

7 http://www.diputaciondevalladolid.es/ciudadanos/modulo/actividades-
difusion/exposiciones-archivo/

8 http://www.diputaciondevalladolid.es/extras/diputacion/personal-recursos-
humanos/archivo-provincial/2013/manual-archivos-gestion.pdf
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9 http://www.diputaciondevalladolid.es/diputacion/modulo/archivo-provincial/
informacion-general/129874/

10 53 archivos municipales de la provincia de Valladolid conservan documenta-
cién anterior a 1800

1 http://mwww.diputaciondevalladolid.es/extras/diputacion/personal-recursos-
humanos//archivo-provincial/2014/Administracion_electronica/Programa_de_
gestion_de_docelec.pdf

12 http://mwww.diputaciondevalladolid.es/extras/diputacion/personal-recursos-
humanos//archivo-provincial/2014/Administracion_electronica/Integracion_
de_aplicaciones_con_Alfresco20140719.pdf

13 http://www.diputaciondevalladolid.es/extras/diputacion/personal-
recursos-humanos//archivo-provincial/2014/Administracion_electronica/
NormasGest2.2.pdf

14 http://www.diputaciondevalladolid.es/diputacion/
modulo/?idarticulo=148050&idboletin=2554&ids

Archivo
Provincial
de Valladolid.
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La Diputacion Provincial de Zaragoza (DPZ) y los archivos municipales

ABSTRACT

La provincia de Zaragoza cuenta con 293 municipios. Hay 3 Ayuntamientos que
tienen la plaza de archivera en plantilla: Zaragoza, Tarazona y Ejea de los Caballeros
(en este caso archivera-bibliotecaria). Por su parte, la Diputacion Provincial asiste
a los demas ayuntamientos con su Unidad de Archivos Municipales, adscrita al
Servicio de Archivos y Bibliotecas, que viene trabajando mediante campanas tem-
porales desde 1983 hasta 1988, y de forma continuada desde 1988. Dicha Unidad
estad compuesta actualmente por 2 técnicos y a fecha de hoy se han atendido los
archivos de 211 municipios, ademas de los notariales de Calatayud, Borja, La Almu-
nia de Dofa Godina, Sos del Rey Catdlico, Ateca y Belchite.

1. Marco geografico o territorial

a provincia de Zaragoza estd constituida por 293 municipios, con

una poblaciéon en 2017, segun datos del Instituto Nacional de Es-

tadistica, de 953.486 habitantes y una superficie de 17.274 km?, lo
gue da una densidad de 55,19 habitantes por kildmetro cuadrado. Sin
embargo la cifra total de poblacién es muy engafiosa: un solo municipio,
Zaragoza capital, cuenta con 664.938 habitantes, por lo que los restantes
292 municipios se reparten una poblacién de tan solo 288.503 personas,
de acuerdo con la tabla |, elaborada a partir de los datos obtenidos del
Instituto Nacional de Estadistica en http://Mww.ine.es/jaxiT3/Datos.
htm?t=2907 [consulta en noviembre de 2018].

habitantes N° de municipios % acumulado %
entre 1y 1.000 234 80,13% 234 80,13%
entre 1.001y 5.000 45 15,41% 279 95,54%
entre 5.001y 10.000 8 2,73% 287 98,28%
entre 10.001y 15.000 4 1,36% 291 99,65%
entre 15.001y 20.173 1 0,34% 292 100%
Total 292 100% 292

Tabla I. Distribucion poblacional por municipios en Zaragoza (excluida la capital)

Los datos ofrecidos por la tabla son tan elocuentes que no hace falta in-
sistir en que la provincia esta compuesta por municipios pequefios y, so-
bretodo, por los muy pequefios. Y las perspectivas futuras no son nada
halaguUenas, dada la media de edad de la poblacién y la dinamica de-
mografica tan negativa que, con muy pocas excepciones, vienen arras-
trando estos municipios desde los afos 40 del siglo pasado.
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Su agrupacion en mancomunidades se realiza para diferentes servicios,
pero no para el de archivo; y las Comarcas, que son una realidad poli-
tico-administrativa en la Comunidad Auténoma de Aragdén, tampoco lo
atienden en esta provincia.

2. Marco de la legislacién autonémica aplicada a la provincia

La Ley 6/1986, de 28 de hoviembre, de Archivos de Aragdn no establece
ninguna obligaciéon especial de las Diputaciones Provinciales respecto
a los archivos municipales. En su articulo 25 dice que todos los Cen-
tros integrados en el Sistema de Archivos de Aragon (donde estan in-
cluidos los municipales por el articulo 18.h de la misma) deberan contar
con personal técnico especializado, en numero suficiente y con el nivel
que exijan las diversas funciones, de acuerdo con lo que reglamenta-
riamente se establezca. Pese a los anos transcurridos, todavia no se ha
hecho el reglamento correspondiente.

Por su parte, la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local de
Aragodn ya indica en su predmbulo que la provincia ... conserva su voca-
cion esencial como instancia de cooperacion con los municipios. Y esa
cooperacion, en concreto la asistencia técnica, queda establecida en sus
articulos 65.b, 67 y 70, aungue sin mencionar de forma expresa a los ar-
chivos.

Dentro de los diferentes marcos legales que se van sucediendo a lo largo
del tiempo, y del margen de actuacion que ofrece la autonomia muni-
cipal sobre esta materia, el resultado a fecha de hoy es que el Ayunta-
miento de Zaragoza tiene cubierta la plaza de archivero desde hace va-
rias centurias; el de Tarazona lo hizo en 1989; y Ejea de los Caballeros en
20009. Los 290 ayuntamientos restantes no disponen de personal técnico
propio que atienda su archivo, por lo que son el campo natural de inter-
vencion de la Unidad de Archivos Municipales de DPZ (con las compa-
fAeras de Tarazona y Ejea colaboramos en cuestiones puntuales, como
por ejemplo las derivadas de las aplicaciones informaticas de Diputacion
utilizadas en sus archivos).

3. Andlisis de los proyectos de colaboracién en los Archivos
Municipales de la provincia

El vigente proyecto de atencién de los archivos municipales de la pro-
vincia por parte de la Diputacion de Zaragoza es también el primero que
esta institucidén ha emprendido con dicho fin a lo largo de su historia, y
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dentro de él podemos distinguir dos fases, desarrolladas bajo la direcciéon
de la archivera-bibliotecaria hasta su reciente jubilacién. En la primera
fase se actUa mediante campafas:

del 1de septiembre al 31 de diciembre de 1983, con la contratacién de
tres licenciados en Historia;

del1de junio al 31 de diciembre de 1984, ahora con cuatro licenciados;

y del 1 de abril de 1985 al 31 de marzo de 1988, con las mismas cuatro
personas.

La segunda fase, que comienza el 15 de junio de 1988, abandona el con-
cepto de “campafa” para ser la intervencién continuada en la que actual-
mente se sigue trabajando, al principio con los mismos cuatro archiveros,
hasta el 15 de septiembre de 1991, en que una compafera deja el trabajo
y volvemos a ser tres. Desde el 1 de octubre de 2018, ahora por jubilacién,
la plantilla técnica se compone de solo dos personas.

El objetivo en los primeros afios fue el de evitar la desaparicién de unos
fondos documentales abandonados a su suerte, muchas veces en lugares
nada recomendables. El televisivo nombre de Operacion rescate que
familiarmente se dio a esta actuacidn es significativo de su contenido.
Ademas de proceder a su organizacion, este patrimonio documental se
fue ubicando en contenedores y mobiliario adecuado, trasladédndolo de
depdsito en caso necesario e incluso subvencionando alguna pequefia
obra para la mejora de estos espacios, segun los medios econémicos dis-
ponibles.

Las funciones iniciales de conservacién y organizacién de archivos, con
descripciones en fichas de cartdn, se fueron ampliando a lo largo del
tiempo con otras mas, como:

difusion mediante la publicacién de algunos fondos, o de documentos
especialmente relevantes para los municipios;

edicién de tripticos sobre archivos;
organizaciéon de exposiciones, tanto fijas como itinerantes;

elaboracién de aplicaciones informaticas (desde 1991, en colaboracién
al principio sobre todo con el propio Servicio de Informatica de la Di-
putacién, mas tarde con la Escuela Universitaria Politécnica de La Al-
munia de Dofa Godina, y Ultimamente con empresas privadas);
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organizacion de jornadas para explicar al personal municipal el uso de
dichas aplicaciones informaticas;

dotacion de contenidos informativos para el apartado de Archivos
Municipales de la pagina web de la Diputacion (http://cultura.dpz.es/
propuestas-tematicas/archivos/archivos-de-la-provincia);

obtencion de copias en soporte informatico de archivos, general-
mente ubicados fuera de nuestra provincia, de especial interés para
nuestros ayuntamientos;

Yy un etcétera cuyo ultimo punto, cronolégicamente hablando, tal vez
sea el de los trabajos que conlleva la implantaciéon del archivo electré-
nico Unico en los municipios de nuestra provincia.

No solo se han ido ampliando los objetivos, también el niUmero de Ayun-
tamientos donde se ha intervenido. Los primeros contratos eran para tra-
bajar en 23 archivos municipales y en el notarial de Calatayud (ademas
de una actuacién muy puntual y de urgencia en el notarial de Tarazona).
El de 15 de junio de 1988 es para organizar 56 archivos municipales di-
ferentes de los anteriores y dos notariales (Borja y Sos del Rey Catdlico),
al que se anade en octubre de 1992 un municipio mas. Una serie de De-
cretos de Presidencia van sumando ayuntamientos a la lista de los que
se tienen que atender: otros 30 en 1997, 62 mas en 2004, 47 en 2008; 18
en 2013. Por fin, en ese mismo ano de 2013 se decide que sea el propio
Servicio de Archivos y Bibliotecas, donde se adscribe la autodenominada
Unidad de Archivos Municipales, quien decida sobre la asistencia a los
ayuntamientos que lo soliciten.

Interesa sefalar también que la idea inicial con la que se partié era la
de que los archiveros de la Diputacion organizabamos la documentacion
antigua o “histérica”, y que el personal del ayuntamiento continuaria la
labor archivando la documentacién que producia. Este planteamiento
chocaba con la penosa realidad de la mayoria de nuestros municipios:
su personal, escaso y, por ello, agobiado por el trabajo ordinario de tra-
mitacidn administrativa, dificilmente podia asumir la tarea de archivar
(para la que, ademas, carecian de conocimientos técnicos, lo que implica
un riesgo cierto). Resultaba -y sigue resultando- paraddjico poder dis-
poner en pocos minutos de un documento hecho hace 30, 50, 100 afos o
mas, perteneciente a la parte del fondo ya organizada; y que en cambio,
en la que no lo estd, haya que dedicar mucho tiempo para encontrar —si
se consigue encontrar- un expediente del afo anterior o de pocos afos
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antes, que ademas puede ser muy necesario para la gestién y, tal vez,
para la salvaguarda de derechos e intereses del propio Ayuntamiento o
de los ciudadanos. Por eso, conforme iban siendo conscientes de este
hecho, los ayuntamientos han ido reclamando que realicemos el trabajo
técnico también sobre la documentacién mas reciente, para garantizar
su accesibilidad.

Respecto al personal, los archiveros municipales de Diputacion tienen
contratos laborales desde sus inicios en 1983, y ante la imposibilidad ma-
terial de atender a todos los municipios que lo solicitan, la propia ins-
titucidn provincial ha dispuesto en los Ultimos afios de unas pequefas
cantidades para la contrataciéon de diplomados en Biblioteconomia que,
en régimen de auténomos y bajo la direccién de los archiveros de la Di-
putacién, han organizado los fondos (o parte de ellos, en su caso) de al-
gunos ayuntamientos.

Aquellos consistorios cuya plantilla de personal lo permite y la voluntad
politica lo ha aceptado, han destinado a alguno de sus trabajadores para
que, entre otras labores, colabore con nosotros en alguna de las tareas
del archivo. Aunque la casuistica es muy variada, ademas de cambiante
en el tiempo, generalmente se trata de administrativos o auxiliares, pero
también encontramos otros empleos, como alguaciles. Otras veces son
contratos temporales realizados por los ayuntamientos, aqui también
con perfiles académico-profesionales muy variados, asi como las tareas
archivisticas que se les encomiendan. En cualquier caso, desde Diputa-
cidn se instruye a estas personas en el manejo de la aplicacién informa-
tica que utilicen, para que le saquen el mejor rendimiento posible, y, si
su trabajo lo requiere, para homogeneizar criterios en aspectos técnicos:
clasificacion, descripcién, indizacién, etc.

La Unidad de Archivos Municipales de la DPZ ha intervenido hasta el
momento en la organizacién de archivos tutelados de una u otra forma
por 211 (un 72,2%) de los ayuntamientos de la provincia (fondos muni-
cipales, de Juzgados de Paz, Hermandades Sindicales de Labradores y
Ganaderos, Cadmaras Agrarias locales, partidos politicos, empresariales,
familiares, de asociaciones, etc.), si bien esta afirmacién requeriria de
matizacién para cada uno de ellos, por un lado porque el volumen de
documentacién/tiempo de trabajo necesario para ayuntamientos como
Calatayud, Borja, Daroca, etc., con series documentales bastante com-
pletas que arrancan desde la Edad Media, no es equiparable al de otros
cuyo patrimonio documental, por la causa que fuere, es mucho menor.
Por otro lado debemos tener en cuenta que los Ayuntamientos estan
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produciendo documentacién continuamente, y su archivado también
deberia ser una labor continua, algo que, aunque entra en nuestros plan-
teamientos, es materialmente imposible dada la evidente escasez de
medios humanos con la que contamos. Asi, en algunos municipios se
esta trabajando actualmente y falta parte (mas o menos grande, segun
los casos) por organizar. En otros, hace mucho tiempo que no se ha ido,
y falta intervenir sobre la documentacién producida después de nuestra
asistencia, es decir, la mas reciente. Y luego estan aquellos que nunca
han sido atendidos.

De acuerdo con las necesidades de los Ayuntamientos, en un principio se
trabaja en la organizacién de toda la documentacion, sin discriminacion
por criterios cronolégicos o de otro tipo. Otra cosa es el grado y nivel de
descripcion, que depende del interés de la misma: no tienen la misma
importancia los libros de actas que los saludas del alcalde.

Se esta procediendo a la digitalizacion de documentos considerados es-
pecialmente relevantes por su contenido informativo, labor realizada fun-
damentalmente desde nuestro Servicio de Archivos y Bibliotecas.

Estamos pendientes de que los informaticos con los que trabajamos
realicen en la aplicacion las adecuaciones que permitan consultar las
bases de datos via web y, en su caso, los documentos digitalizados (por
supuesto, respetando las limitaciones sobre acceso que establece la le-
gislacion). Respecto a la restauracion de documentos, se lleva a cabo
mediante Escuelas-Taller desde otro departamento de la Diputacién, no
vinculado al Archivo.

En 1985 la Consejeria responsable de cultura del Gobierno de Aragén
inicid campafas de organizacion de archivos municipales, pero esa poli-
tica fue abandonada en la década siguiente en la provincia de Zaragoza,
pasando esos Ayuntamientos a ser atendidos por la DPZ.

4. Nuevos retos: Administracién-e y Archivo-e Unico

Una de las actividades que mas estan ocupando a los archiveros munici-
pales de la Diputacion en los Ultimos tiempos es la dotacion a los ayun-
tamientos de las herramientas técnicas necesarias para que los docu-
mentos electrénicos que generan sean archivables, previo cumplimiento
de los requisitos establecidos por la administracion central. Para varios de
estos asuntos trabajamos en equipo con compaferas del servicio provin-
cial denominado El Cuarto Espacio, que tienen un perfil profesional de
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secretarias-interventoras. Tenemos elaborados cuadros de clasificacidn
funcionales, y se esta trabajando en los procedimientos y en los meta-
datos necesarios.

También estamos en contacto con la empresa Espublico Servicios para
la Administracién S.A., con la que la mayoria de los ayuntamientos de la
provincia (y la propia Diputacién) tienen contratada la aplicacién para la
administracion electrénica, a fin de que el producto que elaboren para el
archivo electrénico Unico, ademas de cumplir con los requisitos técnicos
(y de facilidad de uso) necesarios, pueda “asumir”y trabajar con las herra-
mientas que actualmente utilizamos: Veruela 3.1y Veruelaweb.

5. Conclusiones

En estos mas de 35 afos trabajando se ha avanzado mucho en ciertos
puntos, pero también han quedado claras las deficiencias. A partir de lo
expuesto, parece evidente que el principal problema que atafie a los ar-
chivos municipales de la provincia de Zaragoza atendidos por su Dipu-
tacién es un problema politico, que requiere de soluciones politicas para
paliar la falta de medios humanos y materiales. En concreto destacan:

La falta de personal suficiente en la mayoria de ayuntamientos, que
afecta a la produccién documental, problema especialmente grave
en los mas pequenos. Dos ejemplos de entre las varias situaciones ne-
gativas que se dan:

— hay municipios que en 6 anos han tenido 6 secretarios-interven-
tores diferentes (mas los periodos de interregno en que no han con-
tado con nadie);

— secretarios que deben atender a dos, tres 0 mas ayuntamientos (ge-
neralmente con los Juzgados de Paz-Registros Civiles, a veces con
alguna mancomunidad); etc.

Fruto de estas circunstancias es que podemos encontrar una misma
serie documental elaborada con criterios muy diferentes en virtud
de quién la haya tramitado; o montones de papeles donde se mez-
clan asuntos y es muy dificil discernir cual formalba parte de un ex-
pediente y cual no, etc. complicando grandemente la tarea del archi-
vero. Resulta certera la afirmacion de que muchos de los problemas
del archivo tienen su solucién en las oficinas que producen los docu-
mentos.
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La falta de personal en el 6rgano provincial responsable de atender las
demandas de los Ayuntamientos, lo que provoca:

— que haya municipios a los que aun no se ha podido ir.

— que dificilmente se pueda mantener el imprescindible contacto
continuado con los ya organizados (circunstancia especialmente
grave, como siempre, en los mas pequefos), lo que ha provocado
en algunos casos que, a causa de traslados “incontrolados” u otros
motivos, se haya deshecho el trabajo archivistico realizado.

— gque no se pueda atender suficientemente la “formacién de usua-
rios” entre el personal municipal para que puedan realizar bus-
quedas, control de consultas, etc.

— gue no se puedan llevar a cabo tantas labores de difusién, de activi-
dades de caracter cultural, etc.,, como seria conveniente.

Las deficiencias en infraestructuras y equipamientos que dificultan la
implantacién de la administraciéon electrénica:

— municipios situados en zonas de sombra a las que no llega internet.

— documentos electrénicos generados por los ayuntamientos en los
ultimos aflos con aplicaciones que no cumplen con las normas de
seguridad y/o interoperabilidad y/o carecen de los metadatos nece-
sarios, etc. y que requeriran de un trabajo extra para su correcto ar-
chivado.

Como conclusién positiva podemos citar el volumen de documentacion
organizada, depositada en locales donde no peligra, con mobiliarioy con-
tenedores adecuados; puesta a disposicién de los usuarios, entre los que
ocupa un lugar preferente por el nUmero de consultas el propio ayunta-
miento que la genera, para una mejor administracién y salvaguarda de
los derechos del ayuntamiento y de los ciudadanos; apoyo a la investi-
gacioén; y un largo etcétera que incluye la transparencia administrativa,
la participacién ciudadana en los asuntos publicos y todas aquellas ac-
tividades que requieran conocer la informacién contenida en este patri-
monio.

También el grado de mejora producido a lo largo de estos mas de 35 afios
en la concienciacién de las autoridades y de los ciudadanos de a pie sobre
la importancia de disponer de un archivo organizado, que se traduce en
las solicitudes para intervenir que nos han ido llegando.
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rras Papel, se termino
imprimir en los talleres de la
Imprenta Provincial de la calle
Archer Milton Huntington, el
Dia Internacional de los







El Grupo de Trabajo
Consejos Insulares y Cabildos, conelo
crear un punto de encuentro y un foro de debate'que
facilita el intercambio de conocimientos y experiencias
entre archiveros de la administracién local.

A finales del siglo XX, durante los aflos 80 y 90,
aparecen los primeros programas de colaboracién para
la organizacién de archivos municipales, desarrollados
sobre todo por las Diputaciones, aunque también por
algunas Comunidades Auténomas, que han venido a
paliar la situacion de abandono en la que se encuentran
los archivos de nuestros respectivos territorios.

En torno al XIX Encuentro en A Coruna de mayo 2019,
surge la idea de publicar nuestras experiencias en
archivos municipales. Este trabajo es el resultado de
la obra colectiva del Grupo de Trabajo de Archiveros.
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